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Disposicién transitoria segunda.
los procedimientos.

Régimen transitorio de

1. A los procedimientos de concesién de subven-
ciones ya iniciados a la entrada en vigor de esta ley
les sera de aplicacién la normativa vigente en el momen-
to de su inicio.

2. Los procedimientos iniciados durante el plazo de
adecuacion contemplado en la disposicion transitoria pri-
mera se regiran por lo dispuesto en la normativa anterior
que les sea de aplicacion, salvo que haya entrado en
vigor la normativa de adecuacién correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
anteriores, los procedimientos de control financiero, rein-
tegro y revision de actos previstos en esta ley resultaran
de aplicacién desde su entrada en vigor.

4. El régimen sancionador previsto en esta ley sera
de aplicacién a los beneficiarios y a las entidades cola-
boradoras, en los supuestos previstos en esta disposi-
ciéon, siempre que el régimen juridico sea mas favorable
al previsto en la legislacién anterior.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a
lo dispuesto en esta ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones:

a) Del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria, los articulos 81 y 82.

b) El Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre
justificacion de las subvenciones concedidas con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado y de las enti-
dades estatales autbnomas, en cuanto se oponga a lo
establecido en esta ley.

c) ElReal Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento
para la concesion de subvenciones publicas, en cuanto
se oponga a lo establecido en esta ley.

d) Del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciem-
bre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencidon General de la Administracion
del Estado, el segundo parrafo del apartado 1 del articu-
lo 34, el apartado 6 del articulo 36, el parrafo b) del
apartado 1 del articulo 37, el apartado 3 del articulo
38 bis y los articulos 43, 44 y 45.

Disposicién final primera. Habilitacion competencial y
caracter de legislacion basica.

1. Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.13.%, 142 y 18.2 de la Constitucion,
constituyendo legislacion basica del Estado, los siguien-
tes preceptos:

En el titulo preliminar, el capitulo | y el capitulo Il
excepto, el parrafo d) del apartado 4 del articulo 9, el
articulo 10, el apartado 2 y los parrafos d), e), f), g).
h), i), ). k) y 1) del apartado 3 del articulo 186, los apartados
1, 2, y los parrafos c), f), h), i), j). k), 1), m) y n) del
apartado 3 del articulo 17 y el articulo 21.

En el titulo I, el capitulo | y el capitulo IV, excepto
los articulos 32 y 33.

En el titulo Il, los articulos 36, 37 y el apartado 1
del articulo 40.

En el titulo Ill, los articulos 45 y 46.

En el titulo IV, el capitulo | y los articulos 59, 65,
67, 68y 69 del capitulo Il

El apartado 1 de la disposicidon adicional segunda
y la disposicién adicional decimosexta.

2. Lasrestantes disposiciones de esta ley resultaran
Unicamente de aplicacion en el ambito de la Adminis-
tracion General del Estado, de las entidades que integran
la Administracién local y de los organismos y demas
entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, cuando las comunidades auténomas
hubieran asumido competencias en materia de régimen
local, la ley se aplicard a las entidades que integran la
Administracion local en el dmbito territorial de las refe-
ridas comunidades autbnomas, de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado 1 de esta disposicion.

Disposicién final segunda. Caracter basico de las nor-

mas de desarrollo.

Las normas que en desarrollo de esta ley apruebe
la Administraciéon General del Estado tendrdn caracter
bdsico cuando constituyan el complemento necesario
respecto a las normas que tengan atribuida tal naturaleza
conforme a la disposicion final primera.

Disposicion final tercera.
de esta ley.

Desarrollo y entrada en vigor

1. En el plazo de un ano a partir de la entrada en
vigor de esta ley se aprobara un reglamento general
para su aplicacion.

2. La presente ley entrara en vigor tres meses des-
pués de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 17 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20978 LEY39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ferrocarril es un modo de transporte esencial en
la sociedad espaiola actual, seguro y con escasa inci-
dencia sobre el medio ambiente y el consumo energético.
Conviene, por ello, potenciarlo, favoreciendo su desarro-
llo y atribuyéndole una misién de mayor entidad en la
sociedad y en la actividad econdmica espanolas.

La decidida voluntad del Gobierno espanol de impul-
sar el ferrocarril como transporte rapido, moderno y segu-
ro, capaz de competir con otros modos de transporte
y de convertirse en elemento vertebrador del pais y en
instrumento para mejorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos hace imprescindible una reforma de la actual
legislacion.

Tradicionalmente, la explotacion del ferrocarril ha
abarcado la de la infraestructura y la de los servicios
de transporte ferroviario. La Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, con-
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siderd que, en los transportes por ferrocarril, el conjunto
camino-vehiculo constituia una unidad de explotacién,
atribuyendo la explotacion unitaria de las lineas y de
los servicios de la denominada Red Nacional Integrada
a Red Nacional de los Ferrocarriles Espaioles (RENFE).

La necesidad de convertir el ferrocarril en un modo
de transporte competitivo y de abrir los mercados ferro-
viarios nacionales al transporte internacional de mercan-
cias realizado por las empresas ferroviarias establecidas
en cualquier Estado miembro de la Uniéon Europea, hizo
preciso aprobar un conjunto de Directivas dirigidas
a dinamizar el sector ferroviario europeo. Asi, la Direc-
tiva 91/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991,
sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios,
modificada por la Directiva 2001/12/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, esta-
blece la necesidad de separar, al menos contablemente,
la explotacion de los servicios de transporte ferroviario
y la administracion de la infraestructura. Esta Directiva
exige a los Estados miembros la apertura de sus redes
ferroviarias a las empresas y a las agrupaciones empre-
sariales internacionales que presten determinados servi-
cios de transporte internacional, principalmente de mer-
cancias. Por su parte, la Directiva 95/18/CE del Consejo,
de 19 de junio de 1995, sobre concesidon de licencias
a las empresas ferroviarias, establecié la necesidad de
licencia para las empresas que prestan los servicios a
que se refiere la Directiva 91/440/CEE. Dado que deter-
minados Estados miembros ampliaron los derechos de
acceso mas alld de lo previsto en la Directi-
va 91/440/CEE, la Directiva 2001/13/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001
modificé la Directiva 95/18/CE en el sentido de gene-
ralizar los principios de concesion de licencias a todas
las empresas activas en el sector con objeto de garantizar
a éstas un trato justo, transparente y no discriminatorio.
La Directiva 2001/14/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa a la adju-
dicacion de capacidad de infraestructuras ferroviarias,
aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion
de la seguridad, pretende garantizar a las empresas ferro-
viarias el acceso a la infraestructura en condiciones obje-
tivas, transparentes y no discriminatorias y garantizar
la seguridad en la prestacion de los servicios de trans-
porte ferroviario. Por ultimo, la Directiva 2001/16/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo
de 2001, relativa a la interoperabilidad del sistema ferro-
viario transeuropeo convencional, pretende fijar las con-
diciones que deben cumplirse para lograr, en el territorio
comunitario, la interoperabilidad del sistema ferroviario
transeuropeo convencional. Dichas condiciones se refie-
ren al proyecto, a la construccién, a la puesta en servicio,
a la rehabilitacién, a la renovacion, a la explotacion y
al mantenimiento de los elementos de dicho sistema
que entren en servicio después de la fecha de entrada
en vigor de la referida Directiva (el dia de su publicacion
en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas»), asi
como a las cualificaciones profesionales y a las condi-
ciones de salud y de seguridad del personal que con-
tribuye a su explotacion.

Los ejes sobre los que gira la reforma son la sepa-
racion de las actividades de administracion de la infraes-
tructura y de explotacién de los servicios y la progresiva
apertura del transporte ferroviario a la competencia. La
consecucion de estos objetivos requiere una profunda
modificacién de las estructuras y funciones de los actua-
les agentes del sector ferroviario, asi como la creacién
de otros nuevos que velen por la debida aplicacion de
la nueva normativa.

La nueva regulacion del régimen aplicable al sector
ferroviario mantiene la vigencia de las normas generales
sobre transporte terrestre contenidasenlalLey 16/1987,

de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres. Esta ley sdélo deroga, expresamente, la sec-
cion 2.2 del capitulo Il, y los capitulos lll, IV y V del
titulo Vlde laLey 16/1987 y otras normas incompatibles
con ella.

La reforma podria haberse limitado a incorporar al
derecho interno las normas comunitarias mencionadas.
Sin embargo, esta ley pretende reordenar por completo
el sector ferroviario estatal y sentar las bases que per-
mitan la progresiva entrada de nuevos actores en este
mercado. Para alcanzar estos objetivos, la ley regula la
administracién de las infraestructuras ferroviarias y enco-
mienda ésta a la entidad publica empresarial Red Nacio-
nal de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE) que pasa a
denominarse Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias e integra, ademas, al actual Gestor de Infraestruc-
turas Ferroviarias (GIF). La entidad publica empresarial
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias podra
construir, de acuerdo con lo que determine el Ministerio
de Fomento, las infraestructuras ferroviarias con cargo
a sus propios recursos o a recursos ajenos. Asimismo,
administrara las infraestructuras de su titularidad y aque-
llas cuya administracion se le encomiende mediante el
oportuno convenio.

Asimismo, nace una nueva entidad publica empre-
sarial denominada RENFE-Operadora, como empresa
prestadora del servicio de transporte ferroviario cuyo
cometido es, basicamente, ofrecer a los ciudadanos
la prestaciéon de todo tipo de servicios ferroviarios.
RENFE-Operadora asume, en los plazos y en la forma
que la ley prevé, los medios y activos que RENFE ha
tenido afectos a la prestacion de servicios ferroviarios.

Finalmente, la eventual existencia de una multitud
de actores en el mercado ferroviario hace necesaria, por
otro lado, la creacion de un Comité de Regulacion Ferro-
viaria que resuelva los conflictos que se planteen entre
ellos y que garantice un correcto funcionamiento del
sistema.

Desde la entrada en vigor de esta ley, se abre a la
competencia la prestacion del servicio de transporte de
mercancias por ferrocarril en el dmbito nacional y se
permite el acceso de todas las empresas ferroviarias que
lleven a cabo transporte internacional de mercancias a
las lineas de la Red Ferroviaria de Interés General que
formen parte de la denominada Red Transeuropea de
Transporte Ferroviario de Mercancias.

En Espana coexisten diversas redes ferroviarias de
titularidad publica, tanto en el &mbito de la competencia
estatal como en el de la autondmica. La Constitucion
expresa, en su articulo 149.1.21.2 y 24.2, que el Estado
ostenta competencia exclusiva en materia de ferrocarri-
les y transportes terrestres que transcurran por el terri-
torio de mas de una comunidad auténoma y el régimen
general de comunicaciones asi como en materia de obras
publicas de interés general o cuya realizacién afecte a
mas de una comunidad auténoma. Igualmente el Estado
tiene facultad para regular las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales (articulo 149.1.1.2), para establecer las
bases y la coordinacién de la planificacion general de
la actividad econémica (articulo 149.1.13.%) y para regu-
lar la Hacienda General y la deuda del Estado (articu-
lo 149.1.14.2). Por su parte, el articulo 148.1.5.%2expresa
que las comunidades auténomas podran asumir com-
petencias en materia de ferrocarriles cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la comunidad
auténoma y en los mismos términos respecto del trans-
porte desarrollado por este medio. Sobre esta base, la
ley construye el ya mencionado concepto de Red Ferro-
viaria de Interés General sobre la que el Estado tiene
competencias plenas, de igual manera que tienen com-
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petencia plena las comunidades auténomas sobre las
redes de su titularidad.

El titulo | de la ley establece las disposiciones gene-
rales, determinando el objeto y los fines que se persiguen
con la nueva regulacion.

El titulo Il regula la infraestructura ferroviaria, con-
cretamente, la Red Ferroviaria de Interés General. Se
ha previsto un régimen flexible de planificacién, proyecto
y construccion.

Asimismo, este titulo establece la regulacién en mate-
ria de establecimiento de zonas de servicio ferroviario,
desarrolla la incidencia de su construccion sobre el pla-
neamiento urbanistico y regula las limitaciones a la pro-
piedad mediante la determinacién de una zona de domi-
nio publico, otra de proteccion y de un limite de edi-
ficacion respecto de la infraestructura ferroviaria.

Por otra parte, el referido titulo disefa el régimen
de administracion de las infraestructuras ferroviarias. La
nueva configuracion del sector ferroviario estatal atri-
buye un papel esencial al administrador de infraestruc-
turas ferroviarias. A éste le corresponden, entre otras
funciones, la construccién y administraciéon de lineas
ferroviarias, de tramos de las mismas o de otros ele-
mentos de la infraestructura ferroviaria, que formen parte
de la red de la que, con arreglo a esta ley, es titular
y. previo el oportuno convenio, de la de titularidad del
Estado, la elaboracion de las declaraciones sobre la red
y la adjudicacion de la capacidad de red necesaria para
la prestacion de los servicios de transporte ferroviario
de viajeros y de mercancias. Finalmente y dentro de
este mismo titulo, la nueva ley regula el régimen aplicable
a las infraestructuras ferroviarias en los Puertos y Aero-
puertos y a las infraestructuras ferroviarias de titularidad
privada.

El titulo Ill de la ley dedica su contenido a la regulacién
de los servicios adicionales, complementarios y auxilia-
res, determinando tanto el régimen que les resulta apli-
cable como los sujetos facultados para su prestacion.

En materia de transporte ferroviario, el titulo IV parte
de su consideracién como servicio de interés general
y esencial para la comunidad que se presta en régimen
de libre competencia, en los términos previstos en la
ley. El acceso por una empresa al mercado del transporte
ferroviario, tanto de viajeros como de mercancias, debe
hacerse mediante la obtencién de la correspondiente
licencia, acreditando, previamente, el cumplimiento de
una serie de requisitos. Una vez obtenida por la empresa
la correspondiente licencia, serd preciso que el admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias le adjudique la
capacidad de red necesaria para que pueda prestar servi-
cios. No obstante, el Consejo de Ministros, de oficio o
a instancia de las comunidades auténomas o corpora-
ciones locales correspondientes, podra declarar de inte-
rés publico la prestacion de determinados servicios de
transporte ferroviario sobre las lineas o los tramos que
integran la Red Ferroviaria de Interés General cuando
dicha prestacién resulte deficitaria o no se produzca en
las adecuadas condiciones de frecuencia y calidad, y
sea necesaria para garantizar la comunicacion entre dis-
tintas localidades del territorio espanol. Una vez decla-
rada de interés publico la prestacion de un determinado
servicio de transporte ferroviario, las empresas ferrovia-
rias, Unicamente, podran prestarlo previa la obtencion
de la correspondiente autorizacién, que serd otorgada
por el Ministerio de Fomento. Igualmente, se prevé la
posibilidad de que el Gobierno, con caracter excepcional
y transitorio, pueda acordar la asuncién, por la Admi-
nistracion General del Estado, de la gestién de deter-
minados servicios de transporte por ferrocarril o la explo-
tacion de ciertas infraestructuras ferroviarias para garan-
tizar la seguridad publica y la defensa nacional. Asimis-
mo, se permite al Ministerio de Fomento la adopcién

de las medidas que resulten necesarias para la correcta
prestacion de los servicios de transporte de viajeros
declarados de interés publico o de los servicios adicio-
nales, complementarios o auxiliares a los mismos.

Finalmente, la ley pretende clarificar el régimen juri-
dico aplicable al transporte ferroviario con el fin de apor-
tar seguridad juridica a los usuarios. A estos efectos,
se determina el derecho a acceder al servicio de trans-
porte, en las adecuadas condiciones de calidad y de
seguridad, sujetando a las empresas ferroviarias a la
obtencién del correspondiente certificado de seguridad
que se otorgard por el Ministerio de Fomento o por el
ente que éste determine. Particularmente, se prevé la
posibilidad de crear, si asi se estableciere en la normativa
comunitaria, un organo administrativo especifico que
tenga por finalidad el otorgamiento de los referidos cer-
tificados y, en su caso, otro que tenga por objeto la
investigacion de accidentes. Asimismo, se garantiza a
los usuarios la oportuna indemnizacién en caso de que
el servicio no llegare a prestarse o se prestare inade-
cuadamente.

Para completar la regulacién en materia de transporte
ferroviario, el capitulo IV de dicho titulo IV recoge el
régimen del Registro Especial de Empresas Ferroviarias
y el correspondiente al personal ferroviario.

El régimen econdmico vy tributario de la ley, que apa-
rece recogido en el titulo V, establece las bases para
que las entidades publicas empresariales y, en general,
el sistema ferroviario espanol, sean viables econémica-
mente. Ademas de las tasas por el otorgamiento de licen-
cias y certificados de seguridad, por la seguridad del
transporte ferroviario de viajeros, por la homologacién
de centros de formacion de personal ferroviario y de
certificacion de material rodante y por el otorgamiento
de titulos a dicho personal, la ley prevé la existencia
de dos tasas adicionales. La primera por utilizacién de
lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General que podra exigirse con ocasién de la
adjudicacion de la capacidad de red necesaria para la
prestacion de los distintos servicios ferroviarios, y la
segunda por la utilizaciéon de estaciones y otras insta-
laciones ferroviarias. Finalmente, la ley prevé un régimen
de tarifas o precios privados por la prestacién, por el
administrador de infraestructuras ferroviarias o por ter-
ceros, de servicios adicionales, complementarios y auxi-
liares y por el uso comercial de sus instalaciones y espa-
cios de los que aquél sea titular.

Por su parte, el titulo VI regula la administracién ferro-
viaria, racionalizando el sistema del que son piezas clave
el Gobierno y el Ministerio de Fomento. Dentro de éste,
se crea el Comité de Regulacién Ferroviaria con com-
petencias para salvaguardar la pluralidad de la oferta
en la prestaciéon de los servicios sobre la Red Ferroviaria
de Interés General y para resolver los conflictos entre
empresas ferroviarias, entre otras.

El régimen sancionador es objeto de especifico tra-
tamiento en el titulo VI, supera el régimen de deter-
minacioén de tipos infractores en blanco y especifica los
incumplimientos normativos sancionables. Ademas, se
actualiza y adapta a la nueva realidad nacida de la ley
el régimen tradicional de infracciones y sanciones, y se
regula detalladamente el procedimiento sancionador y
la eventual adopcion de medidas provisionales.

Cierran el texto de la ley nueve disposiciones adi-
cionales, seis transitorias, una derogatoria, tres finales
y el anexo de definiciones. A través de estas normas,
se regulan los nuevos entes que actuaran en el sector
ferroviario estatal y se establece un régimen escalonado
y paulatino de apertura del mercado de transporte ferro-
viario. Ademas, se prevé un régimen transitorio para
el transporte ferroviario de viajeros, reconociéndose a
RENFE-Operadora el derecho a explotar los servicios que
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se presten, en la fecha de entrada en vigor de la ley,
sobre la Red Ferroviaria de Interés General. La ley deroga
expresamente determinadas normas, entre ellas, la sec-
cion 2.2 del capitulo Il y los capitulos lll, IV y V del titulo VI
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, quedando en vigor el resto
de los preceptos de esta ley. Por ultimo, dada la com-
plejidad de los cambios que es preciso realizar, se ha
previsto una «vacatio legis» de seis meses para la entrada
en vigor de la ley, contados desde su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado». En dicho plazo, el Gobierno
y el Ministerio de Fomento deberdn adoptar todas las
medidas que sean precisas para el funcionamiento del
nuevo modelo, especialmente, la aprobacion de los Esta-
tutos de las entidades publicas empresariales Adminis-
trador de Infraestructuras Ferroviarias y RENFE-Opera-
dora.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

El objeto de esta ley es la regulaciéon, en el ambito
de la competencia del Estado, de las infraestructuras
ferroviarias y de la prestacion de servicios de transporte
ferroviario y otros adicionales, complementarios o auxi-
liares sobre aquéllas.

Articulo 2. Fines de la ley.

Son fines de esta ley los siguientes:

a) Garantizar un sistema comun de transporte ferro-
viario en el territorio del Estado.

b) Mantener la unidad de mercado en todo el terri-
torio espafol, conforme al articulo 139.2 de la Cons-
titucion.

c) Satisfacer las necesidades de la sociedad con el
maximo grado de eficacia.

d) Facilitar el desarrollo de la politica europea
comun de transporte ferroviario, favoreciendo la inter-
conexiéon y la interoperabilidad de los sistemas ferro-
viarios y la intermodalidad de los servicios.

e) Determinar las pautas para coordinar las actua-
ciones de los distintos érganos y Administraciones publi-
cas con competencias en materia de transporte, en cuan-
to puedan incidir en el sector ferroviario.

f) Separar el régimen juridico aplicable a las infraes-
tructuras ferroviarias del de los servicios que sobre ellas
se prestan.

g) Prever un sistema de otorgamiento de licencias
que permitan el acceso al mercado de las empresas
ferroviarias.

h) Regular, dentro del dmbito de la competencia
estatal, el acceso a la infraestructura ferroviaria mediante
un procedimiento para la adjudicacion de capacidad
basado en los principios de objetividad, transparencia
y no discriminacion.

i) Promover las condiciones de competencia en la
prestacion de servicios ferroviarios, de acuerdo con lo
establecido en ella, con respeto a los principios de obje-
tividad, transparencia y no discriminacion.

j) Establecer los criterios para que la prestacion de
los servicios ferroviarios se realice con eficacia, conti-
nuidad y en condiciones idéneas de seguridad.

k) Promover y regular la construccién de nuevas
infraestructuras ferroviarias y el desarrollo de nuevos
servicios de competencia estatal e impulsar la cohesion
territorial, econémica y social.

[) Asegurar la eficiencia del sistema ferroviario esta-
tal mediante una adecuada utilizacion de los recursos
disponibles.

m) Proteger los intereses de los usuarios, con aten-
cion especial a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, garantizando sus derechos al acceso
a los servicios de transporte ferroviario en adecuadas
condiciones de calidad y a la eleccion de la empresa
que los preste.

n) Determinar los drganos que integran la Adminis-
tracion ferroviaria del Estado y su régimen juridico.

TiTULO Il

La infraestructura ferroviaria
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 3. La infraestructura ferroviaria.

A los efectos de esta ley, se entendera por infraes-
tructura ferroviaria la totalidad de los elementos que for-
men parte de las vias principales y de las de servicio
y los ramales de desviaciéon para particulares, con excep-
cion de las vias situadas dentro de los talleres de repa-
racion de material rodante y de los depdsitos o garajes
de maquinas de traccion. Entre dichos elementos se
encuentran los terrenos, las estaciones, las terminales
de carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las ins-
talaciones vinculadas a la seguridad, a las telecomuni-
caciones, a la electrificacion, a la sefializacion de las
lineas, al alumbrado y a la transformacion y el transporte
de la energia eléctrica, sus edificios anexos y cuales-
quiera otros que reglamentariamente se determinen.

Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General estd inte-
grada por las infraestructuras ferroviarias que resulten
esenciales para garantizar un sistema comun de trans-
porte ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya
administracidon conjunta resulte necesaria para el correc-
to funcionamiento de tal sistema comun de transporte,
como las vinculadas a los itinerarios de trafico interna-
cional, las que enlacen las distintas comunidades auto-
nomas y sus conexiones y accesos a los principales
nucleos de poblacién y de transporte o a instalaciones
esenciales para la economia o la defensa nacional.

2. Corresponde al Ministro de Fomento acordar, en
cada momento, la inclusién, en la Red Ferroviaria de
Interés General, de nuevas infraestructuras ferroviarias
cuando razones de interés general asi lo justifiquen, pre-
vio informe de las comunidades auténomas afectadas.

Si la infraestructura ferroviaria que se pretenda incluir
en la Red Ferroviaria de Interés General discurriera, inte-
gramente, por el territorio de una sola comunidad auté-
noma y sin conexién con el resto de la Red, serd nece-
sario para tal inclusion su previo consentimiento.

3. ElMinistro de Fomento podra excluir, previo infor-
me de las comunidades auténomas afectadas, una deter-
minada infraestructura ferroviaria de la Red Ferroviaria
de Interés General siempre que hayan desaparecido los
motivos de interés general que justificaron su inclusion
en aquélla. Dicha infraestructura ferroviaria podra ser
traspasada a la comunidad auténoma correspondiente.
El expediente de traspaso se promovera a instancia de
la comunidad auténoma o del Ministerio de Fomento,
y serd resuelto por el Consejo de Ministros.
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4. El Estado y las comunidades auténomas con
infraestructuras ferroviarias de su titularidad cooperaran
para facilitar la conexidon entre estas infraestructuras
ferroviarias y la Red Ferroviaria de Interés General,
foanentando la interoperabilidad entre las diferentes
redes.

CAPITULO Il

Planificacion, proyecto y construccion de infraestruc-
turas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General

Articulo 5.  Planificacion de infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.

1. Corresponde al Ministerio de Fomento, oidas las
comunidades auténomas afectadas, la planificacién de
las infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General y el establecimiento o la
modificacion de las lineas ferroviarias o de tramos de
las mismas. Asimismo, se estard a las reglas que aquél
determine respecto del establecimiento o la modificacion
de otros elementos que deban formar parte de la Red
Ferroviaria de Interés General.

2. Para el establecimiento o la modificacién de una
linea o tramo integrante de la Red Ferroviaria de Interés
General, serd precisa la aprobacién, por el Ministerio
de Fomento, de un estudio informativo, con arreglo a
lo previsto en esta ley y a la normativa reglamentaria
que la desarrolle.

El estudio informativo comprende el andlisis y la defi-
niciéon, en aspectos tanto geograficos como funcionales,
de las opciones de trazado de una actuacién determinada
y, en su caso, de la seleccion de la alternativa mas reco-
mendable como solucion propuesta. El estudio informa-
tivo incluiré el estudio de impacto ambiental de las opcio-
nes planteadas y constituira el documento basico a efec-
tos de la correspondiente evaluacidon ambiental prevista
en la legislacion ambiental.

3. Para su tramitacion, el Ministerio de Fomento
debera remitir el estudio informativo correspondiente a
las comunidades auténomas y entidades locales afec-
tadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes,
examinen si el trazado propuesto es el mas adecuado
para el interés general y para los intereses que repre-
sentan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas admi-
nistraciones publicas informen al respecto, se entendera
que estan conformes con la soluciéon propuesta.

En el caso de nuevas lineas ferroviarias, de tramos
de las mismas o de otros elementos de la infraestructura
ferroviaria, no incluidos en el planeamiento urbanistico
vigente de los nucleos de poblacion a los que afecten,
en que se manifestara disconformidad, necesariamente
motivada, el expediente serd elevado al Consejo de
Ministros que decidird si procede ejecutar el proyecto
y, en este caso, acordara la modificacion o revision del
planeamiento afectado, que deberd acomodarse a las
determinaciones del proyecto en el plazo de un ano des-
de su aprobacion.

4. Con caracter simultaneo al tramite de informe
a que se refiere el apartado anterior, el estudio infor-
mativo se someterda, en la forma prevista en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, a un tramite de informacién publi-
ca durante un periodo de 30 dias habiles. Las obser-
vaciones realizadas en este trdmite deberan versar sobre
la concepcion global del trazado. La tramitacion del expe-
diente de informacién publica corresponde al Ministerio
de Fomento.

5. Una vez concluidos los plazos de audiencia e
informacion publica, el Ministerio de Fomento remitira

el expediente completo, que incluira el estudio informa-
tivo y el resultado de los trdmites de audiencia e infor-
macion publica, al Ministerio de Medio Ambiente a los
efectos previstos en la legislacion ambiental.

6. Completada la tramitacion prevista en el apartado
anterior, correspondera al Ministerio de Fomento el acto
formal de aprobaciéon del estudio informativo que deter-
minara la inclusién de la linea o tramo de la red a que
éste se refiera, en la Red Ferroviaria de Interés General,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.

Con ocasién de las revisiones de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, o en los casos que se aprue-
be un tipo de instrumento distinto al anteriormente vigen-
te, se incluirdn las nuevas lineas ferroviarias o tramos
de las mismas contenidos en los estudios informativos
aprobados con anterioridad.

Articulo 6. Proyeccion y construccion de infraestruc-
turas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

1. Los proyectos basicos y de construccion de las
lineas ferroviarias o de tramos de las mismas, se apro-
baran y ejecutaran conforme disponga la correspondien-
te resolucion del Ministerio de Fomento que determine
su establecimiento o, en su caso, modificacién. La refe-
rida resolucién determinara si el ejercicio de las citadas
facultades corresponde al propio Ministerio de Fomento
o al administrador de infraestructuras ferroviarias.

Se entiende por proyecto de construccioén el que esta-
blece el desarrollo completo de la solucién adoptada
en relacion con la necesidad de una determinada infraes-
tructura ferroviaria, con el detalle necesario para hacer
factible su construccién y posterior explotacién. El pro-
yecto basico es la parte del proyecto de construccién
que contiene los aspectos geométricos del mismo, asi
como la definicion concreta de los bienes y derechos
afectados.

2. Laaprobacién del correspondiente proyecto basi-
co o el de construccién de lineas ferroviarias, tramos
de las mismas u otros elementos de la infraestructura
ferroviaria o de modificacion de las preexistentes que
requiera la utilizacién de nuevos terrenos, supondra la
declaracion de utilidad publica o interés social, la nece-
sidad de ocupacién y la declaracién de urgencia de la
misma, a efectos de la expropiacion forzosa de aquellos
en los que deba construirse la linea, el tramo o el ele-
mento de la infraestructura ferroviaria o que sean nece-
sarios para modificar las preexistentes, segun lo previsto
en la legislacion expropiatoria.

3. Cuando corresponda al administrador de infraes-
tructuras ferroviarias la construccion de las infraestruc-
turas ferroviarias, la potestad expropiatoria sera ejercida
por la Administracién General del Estado y el beneficiario
de la expropiacién serd el propio administrador de
infraestructuras ferroviarias que abonara el justiprecio
de las expropiaciones.

Articulo 7. Incidencia de las infraestructuras ferrovia-
rias sobre el planeamiento urbanistico. EI control
municipal.

1. Los Planes Generales y demas instrumentos
generales de ordenacién urbanistica calificaran los terre-
nos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias
que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General
como sistema general ferroviario o equivalente y no
incluirdn determinaciones que impidan o perturben el
ejercicio de las competencias atribuidas al administrador
de infraestructuras ferroviarias.

2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la
redaccion, revision o modificacion de un instrumento
de planeamiento urbanistico que afecte a lineas ferro-
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viarias, a tramos de las mismas, a otros elementos de
la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio
previstas en el articulo 9, el érgano con facultades para
acordar su aprobacion inicial debera enviar, con ante-
rioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio
de Fomento para que emita, en el plazo de un mes com-
putado desde la fecha de su recepcion y con caracter
vinculante en lo relativo a las materias de su compe-
tencia, informe comprensivo de las observaciones que,
en su caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho
plazo no se hubiera evacuado el informe citado por el
referido Ministerio, se entendera su conformidad con
el proyecto.

3. Las obras de construccién, reparacién o conser-
vaciéon de lineas ferroviarias, de tramos de las mismas
o de otros elementos de la infraestructura tendran la
consideracién de obras de interés general y sus pro-
yectos serdn, previamente a su aprobacion, comunicados
a la administracion urbanistica competente, a efectos
de que compruebe su adecuacion al correspondiente
estudio informativo y emita el oportuno informe, que
se entenderd que es favorable si transcurre un mes desde
la presentacion de la oportuna documentacién sin que
se hubiere remitido.

Dichas obras no estaran sometidas al control pre-
ventivo municipal al que se refiere el articulo 84.1.b)
de la Ley 7/198b, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias
no precisard las autorizaciones, permisos o licencias
administrativas de primera instalacion, funcionamiento
o apertura previstas en la normativa vigente para el
desarrollo de actividades vinculadas, directamente, al tra-
fico ferroviario.

5. Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones
otorgadas a particulares para la realizacion de obras o
actividades en la zona de servicio, no eximirdn a sus
titulares de obtener los permisos, licencias y demas auto-
rizaciones que, en cada caso, sean exigidas por otras
disposiciones legales.

Articulo 8. Pasos a nivel.

1. Los cruces de carreteras u otras vias de comu-
nicacion con lineas férreas que se produzcan por el esta-
blecimiento o la modificacion de cualquiera de ellas,
deberan, en todo caso, realizarse a distinto nivel. Uni-
camente, con cardacter excepcional y por causas justi-
ficadas, podra autorizarse el establecimiento provisional
de nuevos pasos a nivel por el tiempo estrictamente
necesario y en la forma que reglamentariamente se
establezca.

2. El Ministerio de Fomento y las Administraciones
publicas con competencia en materia de carreteras pro-
cederan, seguin lo permitan las disponibilidades presu-
puestarias y conforme a los convenios que, en su caso,
pudieran celebrarse, a la supresién de los pasos a nivel
existentes y, en su caso, a su sustitucion por cruces
a distinto nivel, en la forma que reglamentariamente se
determine.

3. El Ministerio de Fomento, directamente o a través
del administrador de infraestructuras ferroviarias, y con
objeto de preservar y mejorar la seguridad de los usuarios
de las carreteras y caminos y del ferrocarril, podra realizar
la reordenaciéon de pasos a nivel, asi como de sus acce-
sos, tanto de titularidad publica como privada, garan-
tizando en este ultimo caso el acceso a los predios
afectados.

4. La aprobacion administrativa de los proyectos de
construccion de cruces a distinto nivel y los de las obras
necesarias para la reordenacioén, concentracién y mejora
de los pasos a nivel y de sus accesos, incluida la mejora
de su visibilidad, llevara aneja la declaracién de utilidad

publica y la urgencia de la ocupacién a efectos de la
expropiacion de los bienes que pudieran ser necesarios
para dichas actuaciones. Para la aprobacion de los cita-
dos proyectos, no serd necesaria la existencia del tramite
de informacion publica cuando las actuaciones a llevar
a cabo no supongan una modificacion sustancial en la
funcionalidad de la linea afectada.

Las referidas obras no estdn sometidas a los actos
de control preventivo municipal a que se refiere el ar-
ticulo 84.1.b) de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local y tienen el caracter de obras de con-
servacion, mantenimiento y reposicién de instalaciones
ferroviarias. No obstante, los proyectos de nuevas cons-
trucciones deberadn someterse a informe de la Adminis-
tracion urbanistica competente que se entendera emitido
favorablemente si no se hubiese evacuado, de forma
expresa, en el plazo de un mes desde la recepcion de
la documentacion.

5. Los pasos a nivel particulares existentes, esta-
blecidos para el servicio de determinadas fincas o de
explotaciones de cualquier clase, se regiran por las con-
diciones fijadas en la correspondiente autorizacién, que-
dando expresamente prohibida su utilizacién por per-
sonas distintas o para traficos o fines diferentes de los
comprendidos en aquélla. EI Ministerio de Fomento
podra, de oficio o a propuesta de las Administraciones
publicas competentes en materia de carreteras, acordar
la clausura de los pasos a nivel establecidos en caminos
privados cuando los titulares de los mismos no respeten
las condiciones de la autorizacién o no atiendan debi-
damente a su conservacion, proteccion y sefalizacion,
o cuando el cruce de la via pueda realizarse por otros
pasos cercanos, a igual o a distinto nivel. Se podran
modificar las condiciones de la autorizacién otorgada
para el establecimiento del paso a nivel o imponer nuevas
exigencias de seguridad o de paso cuando las circuns-
tancias del camino o del cruce hubieran variado desde
la fecha de otorgamiento de aquélla.

6. No tendran la consideraciéon de pasos a nivel a
los efectos de esta ley, las intersecciones de caminos
o vias de comunicacién con lineas ferroviarias cuando
aquéllas se produzcan dentro de zonas industriales o
portuarias o en los accesos a las mismas, siempre que
se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que la entidad explotadora de dichas lineas ferro-
viarias comparta con la responsable de la carretera la
ordenacién de los traficos en los puntos de cruce.

b) Que la preferencia en dichos puntos quede fijada
en cada momento con arreglo al referido sistema de
ordenacién de los traficos, pudiendo llegar a compartir
la plataforma de la linea ferroviaria con el trafico viario.

Dichas intersecciones habran de contar con la pro-
teccién que corresponda conforme a lo que se determine
reglamentariamente y los trenes deberdn limitar su velo-
cidad maxima de circulaciéon por aquéllas a 40 kilémetros
por hora.

Articulo 9. Zonas de servicio ferroviario.

1. ElI Ministerio de Fomento podra delimitar, espe-
cialmente en ambitos vinculados a estaciones o termi-
nales de carga, zonas de servicio ferroviario que incluirdn
los terrenos necesarios para la ejecucion de infraestruc-
turas ferroviarias y para la realizacion de las actividades
propias del administrador de infraestructuras ferroviarias,
los destinados a tareas complementarias de aquéllas y
los espacios de reserva que garanticen el desarrollo del
servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de la zona de servicio ferroviario
podran realizarse otras de caracter industrial, comercial
y de servicios cuya localizacién esté justificada por su
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relacidon con aquéllas, de conformidad con lo que deter-
mine el Proyecto de Delimitaciéon y Utilizacidon de Espa-
cios Ferroviarios y el planeamiento urbanistico corres-
pondiente.

El régimen aplicable, dentro de las zonas de servicio
ferroviario, a los terrenos necesarios para la ejecucion
de infraestructuras ferroviarias y para la realizacién de
las actividades propias del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias, se ajustara a lo dispuesto en el Pro-
yecto de Delimitaciéon y Utilizacion de Espacios Ferro-
viarios al que se refiere el apartado siguiente.

2. El establecimiento de la zona de servicio se hara
a través de un Proyecto de Delimitacion y Utilizacién
de Espacios Ferroviarios, que incluira las actividades que
se prevé desarrollar en las diversas areas asi como su
justificacion o conveniencia. El Proyecto sera elaborado
por el administrador de infraestructuras ferroviarias y
aprobado por el Ministro de Fomento. Reglamentaria-
mente se establecerd el contenido, la documentacion
y el procedimiento que se debe seguir para su apro-
bacién, que comprenderd, necesariamente, la emision
de informe por las administraciones urbanisticas locales
y autondmicas sobre aspectos de su competencia.

La aprobacion del Proyecto de Delimitacion y Utili-
zacion de Espacios Ferroviarios llevard implicita la decla-
racion de utilidad publica o interés social, la necesidad
de ocupacién y la declaracién de urgencia de la misma,
a efectos expropiatorios, de los bienes y derechos nece-
sarios para su implantacion.

Articulo 10. Consideracion urbanistica de las zonas de
servicio.

1. Los Planes Generales y demds instrumentos
generales de ordenacion urbanistica calificaran los terre-
nos destinados a zonas de servicio ferroviario como sis-
tema general ferroviario o equivalente y no incluiran
determinaciones que impidan o perturben el ejercicio
de las competencias atribuidas al administrador de
infraestructuras ferroviarias.

2. El sistema general ferroviario referido a las zonas
de servicio establecido en el oportuno Proyecto de Deli-
mitaciéon y Utilizacién de Espacios Ferroviarios se
desarrollara a través de un Plan Especial de ordenacion
de la zona de servicio ferroviario o instrumento equi-
valente, que se tramitara de la siguiente forma:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias
podréa formular el proyecto del referido Plan Especial,
que se tramitara y aprobara, como plan de iniciativa publi-
ca, por la autoridad urbanistica competente conforme
a la legislacién aplicable en cada caso.

b) Concluida la tramitacidon, con caracter previo a
la aprobacién definitiva, la autoridad urbanistica com-
petente dara traslado del proyecto del Plan al adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias, para que éste emi-
ta informe sobre las cuestiones de su competencia en
el plazo maximo de un mes.

c) En caso de que no se dé traslado del proyecto
del Plan, en el plazo de seis meses desde su remision
por el administrador de infraestructuras ferroviarias al
érgano encargado de su tramitacidon, o de desacuerdo
entre ambas autoridades sobre su contenido, la Admi-
nistracion urbanistica no podrd aprobarlo definitivamen-
te, debiendo iniciar un periodo de negociacién con el
administrador de infraestructuras ferroviarias con objeto
de obtener un acuerdo expreso en el plazo de dos meses.
Transcurrido dicho plazo sin acuerdo, se remitira el expe-
diente al Consejo de Ministros que resolverd, con carac-
ter vinculante, sobre las cuestiones objeto de discrepan-
cia.

3. Las obras que se lleven a cabo en la zona de
servicio ferroviario deberan adaptarse al Plan Especial

de ordenacién de ésta o al instrumento equivalente. Para
la constatacién de este requisito habrad de solicitarse,
antes de su realizacidn, informe a la Administracion urba-
nistica competente que se entendera que es favorable
si transcurre un mes desde la presentacion de la corres-
pondiente documentacién sin que se hubiere remitido.

4. En caso de que no se haya aprobado el Plan
Especial de ordenaciéon de la zona de servicio ferroviario
o el instrumento equivalente a los que se refiere el apar-
tado anterior, las obras que realice el administrador de
infraestructuras ferroviarias en la zona de servicio ferro-
viario deberdn ser compatibles con el Proyecto de Deli-
mitacién y Utilizacidon de Espacios Ferroviarios.

5. No procedera la suspension de la ejecucién, por
los 6rganos urbanisticos, de las obras que se realicen
por el administrador de infraestructuras ferroviarias cuan-
do éstas se lleven a cabo en cumplimiento de los planes
y de los proyectos de obras aprobados por los érganos
competentes.

Articulo 11. Clausura de lineas o tramos de la infraes-
tructura ferroviaria.

1. Cuando el resultado econdmico de la explotacion
de una linea ferroviaria sea altamente deficitario el Con-
sejo de Ministros, a instancia del Ministro de Fomento,
podra acordar su clausura. En la propuesta que formule
el Ministro de Fomento al Consejo de Ministros, se acre-
ditara el cumplimiento previo de lo previsto en el articu-
lo 4.3.

2. Con caracter previo a la adopcion del acuerdo
de clausura de la linea o tramo afectado, el Ministerio
de Fomento lo pondrd en conocimiento de las comu-
nidades auténomas o entidades locales que pudieran
resultar afectadas. Si las comunidades autbnomas o Enti-
dades Locales no asumieran la financiacion para la admi-
nistraciéon de la linea ferroviaria o tramo de la misma,
el Consejo de Ministros acordara su clausura.

3. La clausura de elementos distintos de las lineas
y tramos se acordara con arreglo a las condiciones que
fije el Ministerio de Fomento y conforme a las condi-
ciones y al procedimiento previstos en los apartados
precedentes.

CAPITULO Il

Limitaciones a la propiedad

Articulo 12. Zona de dominio publico, zona de pro-
teccion y limite de edificacion.

A los efectos de esta ley, se establecen en las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de
Interés General, una zona de dominio publico, otra de
proteccion y un limite de edificacion. Tanto las referidas
zonas como el limite de edificacién se regirdn por lo
establecido en esta ley y en sus disposiciones de desarro-
llo.

Los 6rganos de la Administracién del Estado, en el
ejercicio de las facultades que les correspondan en rela-
cion con las zonas de dominio publico y de proteccion
y con el limite de edificacién, se coordinaran con los
demas érganos de la misma o de otras Administraciones
publicas a los que, legalmente, se les confieran com-
petencias en relaciéon con terrenos que merezcan una
especial salvaguarda.

Articulo 13. Zona de dominio publico.

1. Comprenden la zona de dominio publico los terre-
nos ocupados por las lineas ferroviarias que formen parte
de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja
de terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma,
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medida en horizontal y perpendicularmente al eje de
la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

2. La arista exterior de la explanacién es la inter-
seccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su
caso, de los muros de sostenimiento colindantes con
el terreno natural.

3. En los casos especiales de puentes, viaductos,
estructuras u obras similares, se podran fijar como aristas
exteriores de la explanaciéon las lineas de proyeccidn
vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo,
en todo caso, de dominio publico el terreno comprendido
entre las referidas lineas.

4. En los tuneles, la determinacion de la zona de
dominio publico se extendera a la superficie de los terre-
Nnos necesarios para asegurar la conservacion y el man-
tenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas
geotécnicas del terreno, su altura sobre aquéllos vy la
disposicién de sus elementos, tomando en cuenta cir-
cunstancias tales como su ventilaciéon y sus accesos.

Articulo 14. Zona de proteccion.

La zona de protecciéon de las lineas ferroviarias con-
siste en una franja de terreno a cada lado de las mismas
delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico
definida en el articulo anterior y, exteriormente, por dos
lineas paralelas situadas a 70 metros de las aristas exte-
riores de la explanacion.

Articulo 15. Normas especiales.

1. Para ejecutar, en las zonas de dominio publico
y de proteccion de la infraestructura ferroviaria, cualquier
tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cam-
biar el destino de las mismas o el tipo de actividad que
se puede realizar en ellas y plantar o talar arboles se
requerira la previa autorizacién del administrador de
infraestructuras ferroviarias. Lo dispuesto en este apar-
tado se entiende sin perjuicio de las competencias de
otras Administraciones publicas.

Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona
de dominio publico y en la zona de proteccion y que
tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construc-
ciones o limitar el ruido que provoca el transito por las
lineas ferroviarias, seran costeadas por los promotores
de las mismas.

No obstante lo anterior, s6lo podran realizarse obras
o instalaciones en la zona de dominio publico, previa
autorizacion del administrador de infraestructuras ferro-
viarias, cuando sean necesarias para la prestacion del
servicio ferroviario o bien cuando la prestacion de un
servicio de interés general asi lo requiera. Excepcional-
mente y por causas debidamente justificadas, podra
autorizarse el cruce de la zona de dominio publico, tanto
aéreo como subterrdneo, por obras e instalaciones de
interés privado.

En los supuestos de ocupacion de la zona de dominio
publico ferroviario, el que la realizare estara obligado
a la limpieza y recogida del material situado en los terre-
nos ocupados hasta el limite de la citada zona de dominio
publico, previo requerimiento de la Administracién publi-
ca o del administrador de infraestructuras ferroviarias
titular de la linea. Si no se atendiere el requerimiento
dentro del plazo conferido, actuara de forma subsidiaria
la citada Administracion publica o el administrador de
infraestructuras ferroviarias titular de la linea, mediante
la realizacién de las necesarias labores de limpieza y
recogida del material, quedando el ocupante de los terre-
nos obligado a resarcir los gastos en los que se hubiere
incurrido por dicha actuacion.

2. En la zona de protecciéon no podran realizarse
obras ni se permitirdn mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad del trafico ferroviario previa

autorizaciéon, en cualquier caso, del administrador de
infraestructuras ferroviarias. Este podra utilizar o auto-
rizar la utilizacién de la zona de proteccién por razones
de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio
de la linea ferroviaria.

Seran indemnizables la ocupacién de la zona de pro-
teccion y los danos y perjuicios que se causen por su
utilizacion, con arreglo a lo establecido en la Ley de
16 de diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa.

La denegacién de la autorizacién debera fundarse en
las previsiones de los planes o proyectos de ampliacion
o variaciéon de la linea ferroviaria en los diez afios pos-
teriores al acuerdo.

3. Podran realizarse cultivos agricolas en la zona
de proteccion, sin necesidad de autorizacion previa, siem-
pre que se garantice la correcta evacuacion de las aguas
de riego y no se causen perjuicios a la explanacién, que-
dando prohibida la quema de rastrojos.

4. En las construcciones e instalaciones ya existen-
tes podran realizarse, exclusivamente, obras de repara-
cidon y mejora, siempre que no supongan aumento de
volumen de la construcciéon y sin que el incremento de
valor que aquéllas comporten puedan ser tenidas en
cuenta a efectos expropiatorios. En todo caso, tales obras
requerirdn la previa autorizacién del administrador de
infraestructuras ferroviarias, sin perjuicio de los demas
permisos o autorizaciones que pudieran resultar nece-
sarios en funcidn de la normativa aplicable.

5. Reglamentariamente, podra determinarse una
distancia inferior a la establecida en los articulos pre-
cedentes para delimitar la zona de dominio publico y
la de proteccién, en funcién de las caracteristicas téc-
nicas de la linea ferroviaria de que se trate y de las
caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea.

6. En suelo clasificado como urbano consolidado
por el correspondiente planeamiento urbanistico, las dis-
tancias establecidas en los articulos anteriores para la
proteccidn de la infraestructura ferroviaria seradn de cinco
metros para la zona de dominio publico y de ocho metros
para la de proteccién, contados en todos los casos desde
las aristas exteriores de la explanacion. Dichas distancias
podran ser reducidas por el Ministerio de Fomento, siem-
pre que se acredite la necesidad de la reduccién y no
se ocasione perjuicio a la regularidad, conservaciéon y
el libre transito del ferrocarril sin que, en ningun caso,
la correspondiente a la zona de dominio publico pueda
ser inferior a dos metros.

Articulo 16. Limite de edificacion.

1. A ambos lados de las lineas ferroviarias que for-
men parte de la Red Ferroviaria de Interés General se
establece la linea limite de edificacion, desde la cual
hasta la linea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo
de obra de construccién, reconstrucciéon o ampliacién,
a excepcioén de las que resultaren imprescindibles para
la conservacidn y mantenimiento de las edificaciones
existentes en el momento de la entrada en vigor de
esta ley. Igualmente, queda prohibido el establecimiento
de nuevas lineas eléctricas de alta tensién dentro de
la superficie afectada por la linea limite de edificacién.

2. Lalinea limite de edificacién se sitia a 50 metros
de la arista exterior méas proxima de la plataforma, medi-
dos horizontalmente a partir de la mencionada arista.

Reglamentariamente, podra determinarse una distan-
cia inferior a la prevista en el parrafo anterior para la
linea limite de edificacion, en funcién de las caracte-
risticas de las lineas.

3. Asimismo, el Ministerio de Fomento, previo infor-
me de las comunidades autbnomas y entidades locales
afectadas, podra, por razones geograficas o socioeco-
némicas, fijar una linea limite de edificacion diferente
a la establecida con caracter general, aplicable a deter-
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minadas lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, en zonas o areas deli-
mitadas.

4. Con caracter general, en las lineas ferroviarias
que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General
que discurran por zonas urbanas, el Ministerio de Fomen-
to podra establecer la linea limite de edificacién a una
distancia inferior a la fijada en el apartado 2, siempre
que lo permita el planeamiento urbanistico correspon-
diente.

Articulo 17. Expropiacion de bienes existentes en la
zona de proteccion hasta la linea limite de edificacion.

En la zona de proteccién hasta la linea limite de edi-
ficacion, el administrador de infraestructuras ferroviarias
podra solicitar al Ministerio de Fomento la expropiacion
de bienes que pasaran a tener la consideracion de domi-
nio publico, entendiéndose implicita la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de su ocupacién, siempre
que se justifique su interés para la idénea prestacion
de los servicios ferroviarios y para la seguridad de la
circulacion.

Articulo 18. Obras y actividades ilegales en zonas de
dominio publico o de proteccion de la infraestructura
ferroviaria.

1. Los Delegados de Gobierno, a instancia del Minis-
terio de Fomento o del administrador de infraestructuras
ferroviarias, dispondran la paralizacion de las obras o
instalaciones y la suspensién de usos prohibidos, no auto-
rizados o que no se ajusten a las condiciones estable-
cidas en las autorizaciones. Asimismo, se podra proceder
al precinto de las obras o instalaciones afectadas.

2. El Delegado del Gobierno interesara del Minis-
terio de Fomento o del administrador de infraestructuras
ferroviarias, que proceda a efectuar la adecuada com-
probacion de las obras paralizadas y los usos suspen-
didos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses desde
que se produzca la instancia y previa audiencia de quie-
nes puedan resultar directamente afectados, una de las
resoluciones siguientes:

a) La demolicién de las obras o instalaciones y la
prohibicion definitiva de los usos prohibidos, no auto-
rizados o que no se ajusten a las autorizaciones otor-
gadas.

b) La iniciacion del oportuno expediente para la
eventual regularizacidon de las obras o instalaciones o
autorizacion de los usos permitidos.

3. La adopcién de los oportunos acuerdos se hara
sin perjuicio de las sanciones y de las responsabilidades
de todo orden que resulten procedentes.

CAPITULO IV

La administracion de las infraestructuras ferroviarias

Articulo 19. Contenido y alcance de la administracion
de las infraestructuras ferroviarias.

1. La administracion de las infraestructuras ferro-
viarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés General
tiene por objeto el mantenimiento y la explotacién de
aquéllas, asi como la gestién de su sistema de control,
de circulacién y de seguridad.

2. La administracion de las infraestructuras ferro-
viarias es un servicio de interés general y esencial para
la comunidad que se prestard en la forma prevista en
esta ley.

CAPITULO V

El administrador de infraestructuras ferroviarias

Articulo 20. Naturaleza juridica del administrador de
infraestructuras ferroviarias.

La administracion de las infraestructuras ferroviarias
Yy, €n su caso, su construccion corresponderan, dentro
del &mbito de la competencia estatal, a una entidad publi-
ca empresarial adscrita al Ministerio de Fomento que
tendra personalidad juridica propia, plena capacidad de
obrar y patrimonio propio y se regira por lo establecido
en esta ley, en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Orga-
nizacidon y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado, en su propio Estatuto y en las demas normas
que le sean de aplicacion.

Articulo 21. Competencias y funciones del administra-
dor de infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponden al administrador de infraestructu-
ras ferroviarias las siguientes competencias:

a) Laaprobacioén de los proyectos basicos y de cons-
truccion de infraestructuras ferroviarias que deban for-
mar parte de la Red Ferroviaria de Interés General vy
su construccion, siempre que se lleve a cabo con sus
propios recursos y con arreglo a lo que determine el
Ministerio de Fomento.

b) La construccién, con recursos ajenos, de infraes-
tructuras ferroviarias, conforme al correspondiente con-
venio.

c) La administracion de las infraestructuras ferro-
viarias de su titularidad y de las que se le encomiende
mediante el oportuno convenio.

d) El control e inspeccidén de la infraestructura ferro-
viaria que administre, de sus zonas de protecciéon y de
la circulaciéon ferroviaria que sobre ella se produzca.

e) La explotacion de los bienes de su titularidad,
de los que le sean adscritos y de aquellos cuya gestion
se le encomiende.

f) La elaboracion y publicacion de la declaracion
sobre la red, a la que se refiere el articulo 29.1.

g) La adjudicaciéon de capacidad de infraestructura
a las empresas ferroviarias que lo soliciten y la cele-
bracién de acuerdos marco con aquéllas.

h) La emision de informes con caracter previo al
otorgamiento, por el Ministerio de Fomento, de las licen-
cias de empresa ferroviaria y de las autorizaciones para
prestar servicios que se hayan declarado de interés publi-
co, en los casos previstos en esta ley.

i) El otorgamiento de los certificados de seguridad,
cuando asi se determine por el Ministerio de Fomento.

j) La prestaciéon de servicios adicionales, comple-
mentarios y auxiliares al servicio de transporte ferroviario.

k) La fijacion de las tarifas por la prestacion de ser-
vicios adicionales, complementarios y auxiliares.

[) El cobro de los canones por utilizacion de las
infraestructuras ferroviarias y, en su caso, de las tarifas
por la prestacion de servicios adicionales, complemen-
tarios y auxiliares.

m) La cooperacién, con los organismos que en otros
Estados miembros de la Union Europea administren las
infraestructuras ferroviarias, para establecer y adjudicar
capacidad de infraestructura que abarque mas de una
red nacional.

n) La resolucién de las reclamaciones de respon-
sabilidad patrimonial que se formulen respecto de la
actuacion del mismo.

o) Cualesquiera otras que se le asignen en esta ley
o en sus disposiciones de desarrollo.
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2. El administrador de infraestructuras ferroviarias
no podra prestar servicios de transporte ferroviario, salvo
aquellos que sean inherentes a su propia actividad.

3. Para el cumplimiento de sus funciones, el admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias podra realizar
toda clase de actos de administracion y disposicion pre-
vistos en la legislacién civil y mercantil.

4. En el ejercicio de sus funciones, el administrador
de infraestructuras ferroviarias actuard con autonomia
de gestién, dentro de los limites establecidos por su
Estatuto y teniendo en cuenta, en todo caso, la garantia
del interés publico, la satisfaccién de las necesidades
sociales, la seguridad de los usuarios y la eficacia global
del sistema ferroviario.

Articulo 22. Administracion y construccion de la
infraestructura ferroviaria por el administrador de
infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponde al administrador de infraestructuras
ferroviarias la administracion de las infraestructuras
ferroviarias de las que es titular.

2. Ademas, el Ministerio de Hacienda y el de Fomen-
to podran encomendar la administracién de las infraes-
tructuras que sean de titularidad del Estado, al admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias, estableciendo
las directrices basicas que hayan de presidir dicha enco-
mienda, sefalando los objetivos y fines que se deban
alcanzar, determinando los niveles de inversién y pro-
poniendo la cuantia de las aportaciones econdmicas del
Estado, a efectos de su inclusién en la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado. Los referidos
extremos se plasmaran en el oportuno convenio o con-
trato-programa. Este garantizard la coherencia y conti-
nuidad de la gestion de la red cuya titularidad pertenece
al Estado, contemplara los resultados de la misma, com-
prometera el correspondiente apoyo financiero y podra
atribuir al administrador de infraestructuras ferroviarias
el ejercicio de las facultades a las que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 24, respecto de los bienes de dominio
publico de titularidad estatal vinculados a la actividad
ferroviaria.

La Intervenciéon General de la Administraciéon del Esta-
do emitird un informe de control financiero sobre el grado
de ejecucion de las previsiones econdmicas del contra-
to-programa, en el que se recoja su opinidn técnica sobre
la liquidacién de las aportaciones a efectuar por el Esta-
do.

3. La construccién y administraciéon de la infraes-
tructura ferroviaria por el administrador de infraestruc-
turas ferroviarias se efectuara de acuerdo con las reglas
siguientes:

a) Se podra acometer por el propio administrador
de infraestructuras ferroviarias la construccion y admi-
nistracion, incluido el mantenimiento, de las lineas de
su titularidad o la de las que le encomiende el Ministerio
de Fomento, con arreglo a lo previsto en el apartado 1,
parrafos a) y b) del articulo precedente.

b) El administrador de infraestructuras ferroviarias
tramitara los expedientes de contratacidn relativos a la
construccion o modificacion de las infraestructuras ferro-
viarias y serd competente para seleccionar al contratista
al que se encomiende la ejecucion del contrato, ajus-
tando su actividad al texto refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

c) La actividad de contratacion en relacién con la
electrificacion y sefalizacién, el mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria y la gestion del sistema de
control, circulacidon y seguridad del trafico, se llevara a
cabo por el administrador de infraestructuras ferroviarias
con sujecion a la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,

sobre los procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y las telecomuni-
caciones, por la que se incorporan al ordenamiento juri-
dico espanol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.
En los supuestos en los que no sea de aplicacion esta
ley, el administrador de infraestructuras ferroviarias aco-
modara su actuacién al ordenamiento juridico privado,
con observancia de los principios de publicidad y con-
currencia, en los términos que precise su Estatuto.

4. No obstante, las funciones inherentes a la gestién
del sistema de control, de circulacién y de seguridad
no podran encomendarse a terceros.

5. El administrador de infraestructuras ferroviarias
podrd realizar la construccion o administracién de
infraestructuras ferroviarias mediante la celebracién del
oportuno contrato de concesion de obras publicas, que
se regira por lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con
las especificaciones previstas en la presente Ley. En este
caso, el administrador de infraestructuras ferroviarias
sera responsable del resultado de la actividad que realice
el concesionario.

En el pliego de cldusulas administrativas que rija el
contrato podra preverse que el concesionario sea retri-
buido por la ejecuciéon de la obra mediante el precio
que abonen los usuarios por la utilizacion de las infraes-
tructuras, por los rendimientos procedentes de la explo-
tacion de las zonas comerciales vinculadas a ellas o por
la realizacién de actividades complementarias como el
aprovechamiento de establecimientos de hosteleria,
estaciones de servicio, aparcamientos de vehiculos o
establecimientos de ocio o recreo y, en su caso, mediante
las aportaciones que pueda realizar el propio adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias.

Articulo 23. Recursos del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias.

Los recursos econdmicos del administrador de
infraestructuras ferroviarias podran ser cualquiera de los
enumerados en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley
de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado. Entre los recursos econdmicos del
administrador de infraestructuras ferroviarias se inclu-
yen:

1.° Las aportaciones patrimoniales del Estado, que
constituiran los recursos propios del ente.

2.° Los que obtenga por la gestion y explotacion
de su patrimonio o de aquel cuya gestién se le enco-
miende y por la prestacion de servicios a terceros.

3.° Los ingresos, comerciales o de otra naturaleza,
que obtenga por la ejecucién de los convenios o con-
tratos-programa celebrados con el Estado para la cons-
truccion y administracion de las infraestructuras ferro-
viarias de titularidad del Estado.

4.° Las tasas cuyo importe deba percibir por afec-
tacioén, con arreglo a esta ley.

5.° Los fondos comunitarios que le puedan ser asig-
nados.

6.° Los canones que perciba por la utilizacion de
las infraestructuras ferroviarias.

7.° Las subvenciones que, en su caso, puedan
incluirse en los Presupuestos Generales del Estado.

8.° Lasaportaciones del Estado a titulo de préstamo,
que, en su caso, puedan incluirse en los Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio.

9.° Los recursos financieros procedentes de ope-
raciones de endeudamiento, cuyo limite anual sera fijado
en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de
cada ejercicio.

10.° Las donaciones.
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11.° Los que obtenga por la ejecucién de los con-
venios que celebre con las comunidades autdnomas,
entidades locales o con entidades privadas.

12.° Cualesquiera otros ingresos financieros o no
financieros y otros que obtenga de acuerdo con lo pre-
visto en la ley o en las normas reglamentarias que la
desarrollen.

Articulo 24. Patrimonio del administrador de infraes-
tructuras ferroviarias.

1. El administrador de infraestructuras ferroviarias
tendrd, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio
propio, distinto del de la Administracién General del Esta-
do, integrado por el conjunto de bienes, derechos y obli-
gaciones de los que sea titular.

Son de titularidad del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias los bienes y derechos que se le asignen
por ley o reglamento y los que adquiera o construya
CON SUS Propios recursos.

En ningun caso, serdn de patrimonio del administra-
dor de infraestructuras ferroviarias las infraestructuras
que, en el futuro, se construyan con cargo a los recursos
del Estado o de un tercero.

2. El administrador de infraestructuras ferroviarias
podré ejercer, en cualquier momento, respecto de los
bienes de dominio publico de su titularidad o de aquellos
cuya gestion le haya sido atribuida por el Estado, las
facultades de administracién, defensa, policia, investi-
gacion, deslinde y recuperacién posesoria que otorga
a la Administracion General del Estado el texto articulado
de la Ley de Patrimonio del Estado, aprobado por Decre-
to 1022/1964, de 15 de abril.

Igualmente, correspondera al administrador de
infraestructuras ferroviarias, respecto de los referidos bie-
nes de dominio publico de su titularidad, establecer el
régimen de uso de los mismos y otorgar las autoriza-
ciones, y demas titulos que permitan su eventual uti-
lizacion por terceros.

3. Son de dominio publico todas las lineas, los terre-
nos por ellas ocupados y las instalaciones que se realicen
integramente en la zona de dominio publico. Los bienes
de dominio publico de titularidad del administrador de
infraestructuras ferroviarias que resulten innecesarios
para la prestacion de los servicios de interés general
y esenciales para la comunidad que realiza, podran ser
desafectados por aquél. La desafectacion se llevara a
cabo previa declaracion de innecesariedad realizada por
el érgano competente del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias que se establezca en su Estatuto y
determinara la incorporacién a su patrimonio de los bie-
nes desafectados, que podran ser objeto de enajenacion
o permuta.

4. Los bienes de dominio publico del Estado cuya
gestion corresponda al administrador de infraestructuras
ferroviarias y que resulten innecesarios para la prestacion
de los servicios de interés general podran ser desafec-
tados por el Ministerio de Fomento previa comunicacién
al Ministerio de Hacienda. Los bienes desafectados se
incorporaran al patrimonio del administrador de infraes-
tructuras ferroviarias.

Articulo 25. Contratacion del personal laboral y régi-
men presupuestario.

1. El régimen juridico del personal laboral del admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias y su contrata-
cién se ajustara al Derecho laboral, conforme a lo pre-
visto en el articulo 55.1 y 2 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado.

2. El régimen presupuestario, el econdmico-finan-
ciero, el de contabilidad, el de intervencién y el de control

financiero del administrador de infraestructuras ferrovia-
rias seran determinados en su Estatuto, conforme a lo
establecido en el texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria aprobado por Real Decreto 1091/1988,
de 23 de septiembre.

Articulo 26. Régimen tributario.

El administrador de infraestructuras ferroviarias que-
dard sometido al régimen tributario propio de las enti-
dades publicas empresariales, con las particularidades
que esta ley prevé.

Articulo 27. Control de la actuacion del administrador
de infraestructuras ferroviarias.

1. El control técnico y de eficacia de la gestién que
ha de llevar a cabo el administrador de infraestructuras
ferroviarias se realizara por el Ministerio de Fomento,
basicamente, a través de los siguientes procedimientos:

a) Mediante su intervencion, en el procedimiento
de aprobacioén de los presupuestos de explotaciéon y capi-
tal y en el Programa de actuacién, inversiones y finan-
ciacion del administrador de infraestructuras ferroviarias.

b) Por medio de las auditorias o los controles finan-
cieros y de gestion que resulten necesarios y que lleve
a cabo el propio Ministerio o la entidad que éste designe
y sin perjuicio de las funciones propias de la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

c) A través de la comunicacion por el administrador
de infraestructuras ferroviarias de los datos y acuerdos
relativos a las cuestiones que determine pudiendo, en
todo caso, requerir la documentacidon que estime nece-
saria, y realizar, directamente, el examen de la conta-
bilidad u otros aspectos de la gestion, cuando lo con-
sidere conveniente.

d) Llevando a cabo las actuaciones inspectoras
sobre la prestacion de los servicios.

2. El control presupuestario y financiero del admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias se realizara de
conformidad con lo establecido en el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria.

Articulo 28. Estatuto del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias.

Correspondera al Consejo de Ministros mediante real
decreto, a iniciativa del Ministerio de Fomento y a pro-
puesta conjunta de los Ministerios de Administraciones
Publicas y de Hacienda, aprobar el Estatuto del admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias. El Estatuto
determinara su estructura organizativa bésica, sus érga-
nos de direccién, su composicién y atribuciones y su
régimen juridico que se ajustara, en todo caso, a los
criterios establecidos en esta ley.

CAPITULO VI

Declaracion sobre la red

Articulo 29. Contenido, elaboracion, caracteristicas y
publicacion de la declaracion sobre la red.

1. La declaraciéon sobre la red expondra las carac-
teristicas de la infraestructura puesta a disposicion de
las empresas ferroviarias e informara sobre la capacidad
de cada tramo de la red y sobre las condiciones de
acceso a la misma. Asimismo, detallara las normas gene-
rales, plazos, procedimientos y criterios que rijan en rela-
ciéon con la adjudicacion de capacidad y los canones
y principios de tarificaciéon que se deben aplicar a los
diferentes servicios que presten las empresas ferrovia-
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rias. Finalmente, contendrd cualquier otra informacion
que pueda ser necesaria para cursar una solicitud de
capacidad de infraestructura.

El administrador de infraestructuras ferroviarias esta
obligado a elaborar y publicar la referida declaracién
sobre la red.

2. El Ministerio de Fomento, mediante Orden, deter-
minara el contenido de la declaracién sobre la red.

CAPITULO VII

Adjudicacion de capacidad de infraestructura
Articulo 30. Concepto de adjudicacion de capacidad.

La adjudicacién de capacidad de infraestructura es
la asignacion por parte del administrador de infraestruc-
turas ferroviarias de aquellas franjas horarias, definidas
en la declaracién sobre la red, a los correspondientes
candidatos con el fin de que un tren pueda circular,
entre dos puntos, durante un periodo de tiempo deter-
minado.

Articulo 31. Candidatos.

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura
podran ser presentadas por aquellas empresas ferrovia-
rias que, previamente, hayan obtenido una licencia de
empresa ferroviaria y, asimismo, por las agrupacio-
nes empresariales internacionales que constituyan
dichas empresas.

2. lgualmente, podran solicitar capacidad de infraes-
tructura, en la forma y cumpliendo los requisitos que
reglamentariamente se prevean, los agentes de trans-
porte, los cargadores y los operadores de transporte com-
binado que, sin tener la consideracion de empresas ferro-
viarias, estén interesados en la explotacion de un servicio
ferroviario.

Articulo 32. Posibilidad de imponer requisitos a los
candidatos.

El administrador de infraestructuras ferroviarias, con-
forme a lo que reglamentariamente se disponga y con
el fin de proteger sus legitimas expectativas en materia
de ingresos y la futura utilizacién de la infraestructura
que gestione, podra imponer requisitos a los candidatos,
siempre y cuando éstos sean adecuados, transparentes
y no discriminatorios. Tales requisitos se notificaran a
la Comision Europea y se referirdn, inicamente, a la apor-
tacion de garantias econémicas otorgadas a su favor
cuyo importe sera proporcional al nivel de actividad pre-
visto y a las condiciones técnicas y econdmicas de los
candidatos para el ejercicio de su actividad.

Articulo 33. Procedimiento de adjudicacion.

1. El administrador de infraestructuras ferroviarias
se ajustara, para la adjudicacién de capacidad, al pro-
cedimiento que se determine mediante Orden del Minis-
terio de Fomento.

2. El régimen aplicable a las solicitudes de capa-
cidad de infraestructura, a su coordinacién, a la infraes-
tructura congestionada y al plan de aumento de capa-
cidad, sera objeto de desarrollo por la Orden del Minis-
terio de Fomento a la que se refiere el apartado anterior.

Articulo 34. Medidas especiales en caso de perturba-
ciones del trafico ferroviario.

1. En caso de accidente, de fallo técnico o de cual-
quier otra incidencia que perturbe el trafico ferroviario,
el administrador de infraestructuras ferroviarias adoptara

todas las medidas necesarias para restablecer la situa-
cion de normalidad. A tal fin, elaborard un plan de
contingencias, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil y
de las competencias de las comunidades autbnomas en
la materia.

2. Cuando, por cualquier causa, la infraestructura
haya quedado temporalmente inutilizable, el administra-
dor de infraestructuras ferroviarias podra suspender, sin
previo aviso, la prestacion del servicio ferroviario sobre
dichas infraestructuras para la realizacién, con caracter
urgente, de las reparaciones oportunas. En tal caso, las
empresas ferroviarias afectadas no tendran derecho a
exigir compensacion o indemnizacién alguna.

3. En los supuestos previstos en este articulo, las
empresas ferroviarias estaran obligadas a poner a dis-
posicién del administrador de infraestructuras ferrovia-
rias los recursos que aquél estime apropiados y a pres-
tarle la colaboracién que les sea requerida.

Articulo 35. Derechos de uso de capacidad.

1. Elderecho de uso de capacidad de infraestructura
sera adjudicado por el administrador de infraestructuras
ferroviarias y, una vez atribuido a un candidato, no podra
cederse a otra empresa. No se considerara cesion la
utilizacion de capacidad por parte de una empresa ferro-
viaria, que opere por cuenta de un adjudicatario de capa-
cidad que no sea empresa ferroviaria. En tal caso, dicha
utilizacion de capacidad se llevara a cabo para el cum-
plimiento de los fines propios de la actividad del adju-
dicatario, que habra de ser alguno de los previstos en
el articulo 31.2.

2. En todo caso, queda prohibido todo negocio juri-
dico sobre la capacidad de infraestructura adjudicada.
La contravencion de este precepto determinara la revo-
cacion de la licencia.

3. Los derechos y obligaciones del administrador
de infraestructuras ferroviarias y de los candidatos, en
lo relativo a la adjudicaciéon de capacidad, se fijaran
mediante Orden del Ministerio de Fomento.

CAPITULO VIII

Infraestructuras ferroviarias en los puertos
y aeropuertos

Articulo 36. Régimen aplicable.

1. Las infraestructuras ferroviarias que, en cada
momento, existan en el ambito de los Puertos de Interés
General y estén conectadas con la Red Ferroviaria de
Interés General, formaran parte de ésta desde que asi
se establezca mediante Orden del Ministerio de Fomento.

2. La Autoridad Portuaria de cada Puerto de Interés
General ejercera respecto de las infraestructuras ferro-
viarias existentes en los Puertos de Interés General, las
funciones que se atribuyen al administrador de infraes-
tructuras ferroviarias en los parrafos a), b), c), d), e), i),
k), 1) y o) del apartado 1 del articulo 21.

3. La conexiéon de las infraestructuras ferroviarias
a las que se refiere el apartado anterior con la Red Ferro-
viaria de Interés General estara regulada por un convenio
en el que se estableceran las obligaciones y derechos
de cada una de las partes, con arreglo a los siguientes
principios:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias
establecerd, de acuerdo con las directrices que establez-
ca el Ministerio de Fomento, las reglas para la conexién
fisica de las infraestructuras ferroviarias administradas
por aquél y las administradas por la Autoridad Portuaria
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correspondiente, asi como para la gestién de las ope-
raciones de circulacién de las mismas.

b) La Autoridad Portuaria de que se trate estable-
cerd, previo informe favorable de Puertos del Estado res-
pecto de los Puertos de Interés General, las reglas para
el disefo y la explotacién de la red existente en cada
puerto, en cuanto no perturbe el adecuado funciona-
miento de la Red Ferroviaria de Interés General admi-
nistrada por el administrador de infraestructuras ferro-
viarias.

El convenio al que se refiere este apartado, que afecte
a los Puertos de Interés General, se celebrard, conjun-
tamente, por la Autoridad Portuaria correspondiente y
el administrador de infraestructuras ferroviarias, previa
autorizacién del Ministro de Fomento. En el referido con-
venio se recogeran cualesquiera aspectos operativos de
la red y las reglas que habra de respetar el administrador
de infraestructuras ferroviarias para la adjudicacién de
la capacidad de las infraestructuras ferroviarias existen-
tes en el ambito de los Puertos de Interés General.

4. Las infraestructuras ferroviarias existentes en los
puertos que no tengan la consideraciéon de interés gene-
ral seran propiedad de su titular y, en caso de que estén
conectadas o se pretendan conectar con la Red Ferro-
viaria de Interés General, se aplicaran las reglas que se
establezcan en el oportuno convenio.

Dicho convenio sera propuesto, conjuntamente, por
la entidad titular del puerto y el administrador de infraes-
tructuras ferroviarias y aprobado por el Ministerio de
Fomento. En él se recogeran cualesquiera aspectos ope-
rativos de la red.

5. Las infraestructuras ferroviarias que, en cada
momento, existan en las zonas de servicio de los Aero-
puertos de Interés General y estén conectadas con la
Red Ferroviaria de Interés General formaran parte de
ésta y se regiran por las normas generales contenidas
en esta ley, sin perjuicio del oportuno convenio que,
para coordinar sus respectivas competencias, se celebre
entre la entidad publica que gestione los aeropuertos
y el administrador de infraestructuras ferroviarias.

6. Cuando un Puerto o Aeropuerto de Interés Gene-
ral esté ubicado en el territorio de una comunidad auté-
noma que disponga de red ferroviaria de su titularidad,
se podran celebrar convenios entre los titulares de las
distintas infraestructuras para facilitar la interconexién
e interoperabilidad entre las diferentes redes.

CAPITULO IX

Infraestructuras ferroviarias de titularidad privada

Articulo 37. Régimen aplicable a las lineas ferroviarias
de titularidad privada.

1. Soninfraestructuras de titularidad privada las per-
tenecientes a particulares, individual o colectivamente.

2. Para el establecimiento o la explotacién de una
infraestructura ferroviaria de titularidad privada que dis-
curra por el territorio de mas de una comunidad auté-
noma, sera necesario obtener, previamente, la corres-
pondiente autorizacién administrativa que habilite para
ello. Con anterioridad al otorgamiento de la autorizacién
por el Ministerio de Fomento, el solicitante debera pre-
sentar un proyecto de establecimiento o de explotacién
de la linea que incluira, como minimo, una memoria expli-
cativa de los fines que se persiguen mediante el esta-
blecimiento o la explotaciéon de la infraestructura, con
sus planos generales y parciales, asi como los presu-
puestos correspondientes, las actividades que vayan a
prestarse sobre aquélla, la descripciéon de las obras y
las circunstancias técnicas de realizacion de las mismas,

que habran de ajustarse a las normas que, en materia
de seguridad e interoperabilidad, se establezcan regla-
mentariamente por el Ministerio de Fomento. El proyecto
de establecimiento o explotacion de la linea serd some-
tido, por el Ministerio de Fomento, a informe de los 6rga-
nos competentes de las comunidades auténomas por
cuyo territorio deba discurrir la infraestructura, con ante-
rioridad a su autorizacion. Dicho informe debera ser emi-
tido en el plazo de un mes contado desde que sea soli-
citado, entendiendo que es favorable si no se remitiese
en el referido plazo.

3. Sobrelareferidainfraestructura ferroviaria de titu-
laridad privada, se podra llevar a cabo transporte ferro-
viario, exclusivamente, por cuenta propia, como com-
plemento de otras actividades principales realizadas por
su titular.

4. Cuando el establecimiento de una linea ferrovia-
ria de titularidad privada sea, con arreglo a la legislacion
expropiatoria, de utilidad publica o interés social, el Minis-
terio de Fomento podra habilitar a su titular para ocupar
los terrenos de dominio publico que resulten necesarios
Yy, en su caso, para adquirir los de propiedad privada
a través del procedimiento de expropiacién forzosa en
el que aquél tendré la condicion de beneficiario.

Articulo 38. Elementos de titularidad privada que com-
plementen la Red Ferroviaria de Interés General.

La conexidén de las infraestructuras ferroviarias de titu-
laridad privada, especialmente de los apartaderos, con
la Red Ferroviaria de Interés General Unicamente podra
realizarse cuando el administrador de infraestructuras
ferroviarias expresamente lo autorice. El titular de la
infraestructura ferroviaria de titularidad privada facilitara
la conexién en los términos que se determinen en el
documento formalizador de la autorizacion. Reglamen-
tariamente, se determinaran las condiciones en las que
se efectuara la conexidon de las infraestructuras ferro-
viarias de titularidad privada con la Red Ferroviaria de
Interés General y el régimen de construccién y explo-
tacion de los elementos de titularidad privada que com-
plementen las infraestructuras ferroviarias de titularidad
del Estado.

TITULO 1l

Prestacion de servicios ferroviarios adicionales,
complementarios y auxiliares

Articulo 39. Concepto.

Son servicios ferroviarios adicionales, complementa-
rios y auxiliares los definidos como tales en el anexo
de esta ley, que tienden a facilitar el funcionamiento
del sistema ferroviario.

Articulo 40. Prestacion de los servicios adicionales,
complementarios y auxiliares.

1. La prestacién de los servicios ferroviarios adicio-
nales, complementarios y auxiliares en las lineas de la
Red Ferroviaria de Interés General y sus zonas de servicio
podra ser realizada, bien directamente por el adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias, bien por otras per-
sonas o entidades que, necesariamente, requeriran la
obtencién de un titulo habilitante otorgado por aquél.

El administrador de infraestructuras ferroviarias ven-
drd obligado a prestar servicios adicionales a las empre-
sas ferroviarias si no existen alternativas viables y en
condiciones de mercado para su prestacion. En todo
caso, podra prestar los servicios complementarios, estan-
do obligado a prestarlos a las empresas ferroviarias que
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lo requieran. Sin embargo, dicha obligacién no se extien-
de a los servicios auxiliares.

2. Los contratos que se celebren por el adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias para la prestacion
de los servicios adicionales, complementarios y auxilia-
res, se regiran por lo previsto en la Ley 48/1998, de
30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y
las telecomunicaciones, por la que se incorporan al orde-
namiento juridico espanol las Directivas 93/38/CEE y
92/12/CEE. En los supuestos en los que no sea de apli-
cacion esta ley, el administrador de infraestructuras ferro-
viarias acomodara su actuacién al ordenamiento juridico
privado, con observancia de los principios de publicidad
y concurrencia, en los términos que precise su Estatuto.

Articulo 41. Régimen aplicable.

Reglamentariamente, se determinara el régimen juri-
dico y las condiciones de prestaciéon de los servicios
adicionales, complementarios y auxiliares y se desarro-
llara lo establecido en el presente titulo.

TiITULO IV

El transporte ferroviario
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 42. El transporte ferroviario.

1. Se entiende por transporte ferroviario, a los efec-
tos de esta ley, el realizado por empresas ferroviarias
empleando vehiculos adecuados que circulen por la Red
Ferroviaria de Interés General.

2. El transporte ferroviario es un servicio de interés
general y esencial para la comunidad y puede ser de
viajeros y de mercancias. Dicho servicio se prestara en
régimen de libre competencia, con arreglo a lo previsto
en esta ley.

3. A efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende
por transporte de viajeros, el de personas, y por trans-
porte de mercancias, el de cualquier clase de bienes.

CAPITULO Il

Empresas ferroviarias
Articulo 43. Empresas ferroviarias.

Son empresas ferroviarias aquellas entidades, titula-
res de una licencia de empresa ferroviaria, cuya actividad
principal consiste en prestar servicios de transporte de
viajeros o de mercancias por ferrocarril, en los términos
establecidos en esta ley. Las empresas ferroviarias debe-
ran, en todo caso, aportar la traccion. Se consideran,
asimismo, empresas ferroviarias aquellas que aporten
exclusivamente la traccion.

Articulo 44. Licencia de empresa ferroviaria.

1. La prestaciéon del servicio de transporte ferrovia-
rio de viajeros y de mercancias no podrda realizarse sin
obtener, previamente, la correspondiente licencia de
empresa ferroviaria. La entidad que solicite la licencia
debera, en todo caso, formular la declaracién de acti-
vidad, que habrad de comprender los tipos de servicios
que pretenda prestar. Correspondera al Ministro de
Fomento, previo informe del administrador de infraes-

tructuras ferroviarias, dictar, de forma motivada, la reso-
lucién de otorgamiento de la licencia que habilitara para
la prestacion de los servicios de transporte ferroviario
de viajeros o de mercancias que se determinen en aqué-
lla. La resolucion correspondiente debera producirse den-
tro de los tres meses siguientes a su presentacién o
al momento en que se complete la documentacion exi-
gible.

2. Lalicencia de empresa ferroviaria sera Unica para
toda la Red Ferroviaria de Interés General, con el fin
de ordenar eficientemente, coordinar y racionalizar la
explotacién, sobre aquélla, del servicio ferroviario.

3. Las licencias de empresa ferroviaria otorgadas
por los demas Estados de la Union Europea produciran
todos sus efectos en Espafia sin perjuicio de lo esta-
blecido en la disposicion transitoria segunda.

4. Las empresas ferroviarias no podran realizar acti-
vidades que no estén expresamente amparadas por la
licencia, sin perjuicio de que soliciten, en su caso, su
ampliacion o la modificacion de su contenido.

5. La licencia de empresa ferroviaria es intransmi-
sible.

6. Las empresas ferroviarias podran acceder a la
infraestructura ferroviaria en los términos y condiciones
establecidos en ley.

Articulo 45. Requisitos para la obtencidn de la licencia.

1. Laslicencias se otorgaran previa acreditacion por
el solicitante del cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

a) Revestir la forma de sociedad anénima, de acuer-
do con la legislacién espafiola y sin perjuicio de lo esta-
blecido en la disposicion adicional tercera. La sociedad
debera haberse constituido por tiempo indefinido y sus
acciones habran de tener caracter nominativo. En caso
de que la sociedad esté o vaya a estar controlada, de
forma directa o indirecta, por una o varias personas domi-
ciliadas en un Estado no miembro de la Uniéon Europea,
podra denegarsele la licencia o limitarse sus efectos
cuando las empresas ferroviarias espafnolas o comuni-
tarias no se beneficien, en el referido Estado, del derecho
al acceso efectivo a la prestaciéon del servicio ferroviario.

b) Contar con capacidad financiera para hacer fren-
te a sus obligaciones presentes y futuras.

c) Garantizar la competencia profesional de su per-
sonal directivo y técnico y la seguridad en los servicios
que pretenda prestar.

d) Tener cubiertas las responsabilidades civiles que
puedan serle exigibles.

2. Las entidades que pretendan prestar servicios de
transporte ferroviario habran de tener por objeto prin-
cipal la realizacion de dicha actividad.

3. No podréan ser titulares de una licencia las siguien-
tes entidades:

a) Aquellas cuyos administradores o miembros de
su personal directivo sufran o hayan sufrido, en Espana
o fuera de ella, pena privativa de libertad hasta que trans-
curran cinco anos desde su integro cumplimiento, los
declarados en situacion concursal o los inhabilitados o
suspendidos para ejercer cargos de administracién en
sociedades o los sancionados o condenados mediante
resolucién o sentencia firme por las infracciones a que
se refieren los parrafos b), ¢) y e) siguientes.

b) Las sancionadas por infracciones administrativas
muy graves previstas en la legislacién mercantil, de
defensa de la competencia o de ordenacion del trans-
porte, en el plazo de cinco anos desde la imposicion
de la sancion.

c) Las que estén incursas en un procedimiento con-
cursal.
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d) Las sancionadas o condenadas, mediante reso-
lucidn o sentencia firmes, por infracciones muy graves
cometidas en el ambito de la legislacién especifica de
transportes o por infracciones graves o reiteradas de
las obligaciones derivadas de las normas sociales o labo-
rales, en particular de la legislacion sobre seguridad vy
salud en el trabajo, en el plazo de cinco anos desde
la resolucidn sancionadora.

e) Las que, prestando servicios de transporte trans-
fronterizo de mercancias sujetos a tramites aduaneros,
hayan sido sancionadas por incumplir las normas que
regulen el régimen aduanero, en el plazo de cinco afos
desde la resolucién sancionadora.

Articulo 46. Capacidad financiera de las solicitantes.

1. Se entendera cumplido el requisito de capacidad
financiera, cuando la empresa solicitante acredite que
puede hacer frente a sus obligaciones reales y poten-
ciales, durante un periodo de 12 meses a contar desde
la solicitud de la licencia.

2. Se evaluard la capacidad financiera con arreglo
a las cuentas anuales auditadas de la empresa. Para
esta evaluacion serdn determinantes los siguientes ele-
mentos:

a) Los recursos financieros disponibles, incluidos
depdsitos en bancos, anticipos consignados en cuentas
corrientes y préstamos.

b) Los fondos y elementos del activo susceptibles
de ser aportados en garantia.

c) El capital de explotacion.

d) Las inversiones realizadas, incluidas las llevadas
a cabo para la adquisicion de vehiculos, terrenos, edi-
ficios, instalaciones y material rodante.

e) Las cargas sobre el patrimonio de la empresa.

3. Podra acreditarse la capacidad financiera median-
te la presentacion de un informe pericial y de los docu-
mentos adecuados expedidos por entidades de crédito
o auditores de cuentas. Dichos documentos deberan
incluir datos sobre los elementos mencionados en el
apartado anterior.

4. Respecto de las sociedades de nueva creacion,
su capacidad financiera se evaluard en funcion de su
cifra de capital social y de las garantias que presten
sus accionistas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de aquéllas.

5. Se estimard, en todo caso, que la entidad soli-
citante no dispone de la suficiente capacidad financiera
cuando, debido a su actividad, no se encuentre al corrien-
te en el pago de sus deudas tributarias o con la Seguridad
Social.

Articulo 47.
la licencia.

Competencia profesional del solicitante de

1. Se cumplirad el requisito de competencia profe-
sional cuando la entidad solicitante disponga o se com-
prometa a disponer, en el momento de inicio de sus
actividades, de los siguientes medios personales y mate-
riales:

a) Organos directivos con los conocimientos y la
experiencia necesarios para ejercer una supervision y
un control operativo seguros vy fiables del tipo de acti-
vidades para las que habilita la licencia.

b) Personal responsable de la seguridad en el trans-
porte ferroviario, plenamente capacitado para ejercer su
actividad.

c) Personal, material rodante y organizacion aptos
para garantizar el suficiente grado de seguridad en los
servicios prestados.

2. A los efectos indicados en el apartado anterior,
toda solicitud de licencia habra de ir acompanada de
la documentacion que, mediante Orden del Ministerio
de Fomento, se especifique.

Articulo 48. Cobertura de responsabilidad civil.

1. La entidad solicitante de una licencia debera
tener suficientemente garantizada la responsabilidad
civil en la que pueda incurrir, en particular, la derivada
de los dafnos causados a los viajeros, a la carga, al equi-
paje, al correo y a terceros. Ilgualmente, esa garantia
cubrira la responsabilidad derivada de dafios a las infraes-
tructuras ferroviarias.

2. Reglamentariamente, se estableceran el importe
y las condiciones de cobertura de responsabilidad civil,
en funcion de la naturaleza de los servicios que se vayan
a prestar.

Articulo 49. Conservacion de eficacia de la licencia.

La licencia conservara su eficacia mientras la empresa
ferroviaria cumpla los requisitos previstos en esta ley
para su otorgamiento. Corresponde al Ministerio de
Fomento, con arreglo al procedimiento que éste deter-
mine, verificar el cumplimiento por la empresa ferroviaria
de los indicados requisitos. Dicha verificacion tendra
lugar:

a) Almenos, cada cinco anos desde el otorgamiento
de la licencia o desde la finalizaciéon del anterior pro-
cedimiento de verificacion.

b) Cuando el Ministerio de Fomento tenga indicios
del posible incumplimiento por una empresa ferroviaria
de los requisitos exigidos.

c) Cuando la empresa ferroviaria sufra una modi-
ficaciéon de su régimen juridico, en particular, en el caso
de transformacion, fusién o adquisicion de una parte
significativa de los titulos representativos de su capital
o de segregacion de una rama de actividad.

Estas circunstancias habran de ser notificadas por
la empresa ferroviaria al Ministerio de Fomento, en el
plazo de un mes desde que se produzcan. La referida
obligacion de comunicacién se impone, expresamente,
a los titulares de las licencias o de otros titulos habi-
litantes.

Articulo 50. Suspension de la licencia.

1. El Ministro de Fomento podra suspender, con
caracter total o parcial, los efectos de la licencia con-
cedida a una empresa ferroviaria. Cuando la suspension
sea parcial, tendra el alcance que, expresamente, se
determine.

2. La suspension de la licencia procedera cuando
se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Apertura de un expediente sancionador por
infraccion muy grave. El acuerdo de suspension se pro-
ducira siguiendo el procedimiento previsto para la adop-
cién de medidas provisionales.

b) Como sancién, segun lo previsto en el titulo VII.

c) Cuando la empresa ferroviaria hubiera interrum-
pido sus operaciones durante un periodo superior a seis
meses, salvo que el Ministerio de Fomento acuerde la
revocacion de la licencia.

3. La suspension sélo se acordara cuando, dandose
una de las causas anteriormente senaladas, la medida
sea conveniente para garantizar la seguridad y la eficaz
prestacion del servicio del transporte ferroviario. La sus-
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pension podra acordarse por un plazo maximo de 12
meses.

4. Reglamentariamente, se desarrollarad el régimen
aplicable a la suspension de las licencias.

Articulo 51. Revocacion de la licencia.

1. La licencia concedida a una empresa ferroviaria
podra revocarse en los siguientes supuestos:

a) Por incumplimiento sobrevenido por la empresa
ferroviaria de los requisitos establecidos en esta ley para
su otorgamiento. No obstante, cuando la licencia sea
revocada por incumplimiento del requisito de capacidad
financiera, el Ministerio de Fomento podra, por razones
de interés general, conceder a la empresa ferroviaria
una licencia temporal, siempre que no se comprometa
la seguridad del servicio de transporte ferroviario. Dicha
licencia temporal sélo tendra validez durante un periodo
maximo de seis meses a partir de su fecha de otor-
gamiento.

b) Por la declaracion en estado concursal, salvo que
el Ministerio de Fomento constate la viabilidad financiera
de la empresa, en un plazo de dos meses desde que
aquélla se produzca.

c) Por la obtencion de la licencia en virtud de decla-
raciones falsas o por otro medio irregular.

d) Por el acaecimiento de alguna de las causas de
disolucion forzosa de la empresa ferroviaria previstas en
el articulo 260 del texto refundido de la Ley de Socie-
dades Andnimas, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1564/1989, de 22 de diciembre.

e) Por la sancién impuesta, segun lo previsto en
el apartado tercero del articulo 91 de esta Ley.

f)  Por no haber comenzado la prestacion del servicio
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
notificacidn del otorgamiento de la licencia, por causa
imputable a la empresa ferroviaria. No obstante, ésta
podré solicitar que se establezca un plazo mayor para
el inicio de sus actividades, el cual se concedera en fun-
cion de la especificidad de los servicios que se vayan
a prestar y no podrd exceder, en ningun caso, de 18
meses.

g) Porlarevocaciéon de una autorizacion para prestar
servicios de transporte ferroviario de interés publico por
incumplimiento de las obligaciones inherentes a la mis-
ma.

h) Por la interrupcion de sus operaciones durante
un periodo superior a seis meses, salvo que el Ministerio
de Fomento acuerde la suspension de la licencia.

2. La adopcion del acuerdo de iniciacion del expe-
diente de revocacién de la licencia y su instruccidn
corresponderdn al érgano del Ministerio de Fomento al
que, reglamentariamente, se atribuyan estas competen-
cias. La resolucién del expediente correspondera al
Ministro de Fomento. Si se acordare la revocacion de
la licencia, la resolucién sera inmediatamente ejecutiva.
En lo no previsto en esta ley, la revocacion de la licencia
se ajustard al procedimiento establecido en el titulo VI
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
demads legislacion aplicable.

3. Mediante Orden del Ministerio de Fomento, se
desarrollara el procedimiento de revocacion de las licen-
cias.

Articulo 52. Comunicaciones a otros Estados miem-
bros de la Union Europea.

1. Cuando el Ministerio de Fomento tenga indicios
del posible incumplimiento de los requisitos legales y
reglamentariamente exigibles por una empresa ferrovia-
ria a la que haya otorgado la licencia una autoridad de

otro Estado miembro, informara de ello, sin demora, a
dicha autoridad.

2. En el caso de que el Ministerio de Fomento tenga
conocimiento de que a una empresa ferroviaria de otro
Estado miembro de la Unién Europea que opere en Espa-
na le ha sido suspendida o revocada la licencia, acordara,
de inmediato, las medidas pertinentes para que no rea-
lice la prestacion de servicios amparada por dicho titulo
habilitante.

3. Siempre que el Ministerio de Fomento haya con-
cedido, modificado, suspendido o revocado una licencia,
informara inmediatamente de ello a la Comisién Europea.

CAPITULO Il

Intervenciéon administrativa en la prestacion de servicios
de transporte ferroviario y en la explotacion de infraes-
tructuras

Articulo 53. Servicios de transporte ferroviario de inte-
rés publico.

1. El Consejo de Ministros podrd, de oficio o a ins-
tancia de las comunidades autbnomas o de las corpo-
raciones locales interesadas, declarar de interés publico
la prestacién de determinados servicios de transporte
ferroviario sobre las lineas o los tramos que integran
la Red Ferroviaria de Interés General cuando aquélla
resulte deficitaria o no se produzca en las adecuadas
condiciones de frecuencia y calidad, y sea necesaria para
garantizar la comunicacién entre distintas localidades
del territorio espanol. Declarada de interés publico la
prestaciéon de un determinado servicio de transporte
ferroviario, las empresas ferroviarias Unicamente podran
prestarlo previa la obtencién de la correspondiente auto-
rizacion.

En caso de que la declaracion de interés publico se
realice a instancia de las comunidades auténomas o de
las corporaciones locales, éstas seran responsables de
su financiacion.

2. Las autorizaciones para prestar servicios de trans-
porte ferroviario de interés publico en las referidas lineas
o tramos se otorgardn por el Ministerio de Fomento
mediante el correspondiente procedimiento de licitacion
publica que se ajustard a lo que reglamentariamente
se prevea y, en todo caso, a los principios de trans-
parencia y no discriminacién. No obstante, cuando el
coste anual de prestacion del servicio no exceda de
1.000.000 de euros, la autorizacién podrad ser objeto
de adjudicacion directa.

A efectos de financiar el coste del servicio, el Minis-
terio de Fomento podra celebrar los oportunos convenios
con las comunidades auténomas y las entidades locales.
En dichos convenios se podra acordar lo siguiente:

a) Los servicios que, con arreglo a él, se subven-
cionan.

b) Las caracteristicas de su prestacion.

c) La Administracion o Administraciones publicas
que entreguen el importe de las subvenciones.

3. Las autorizaciones se otorgardn con caracter
exclusivo y deberan prever el régimen de derechos y
obligaciones aplicable a las empresas ferroviarias y, en
particular, las ayudas publicas que tendran derecho a
percibir éstas, para compensar su déficit en la explo-
tacion de los servicios. Entre dichas obligaciones figu-
raran las que garanticen la continuidad en la prestacion
del servicio declarado de interés publico.
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4. El Ministerio de Fomento comunicara al admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias las autorizacio-
nes que otorgue con arreglo a este articulo.

5. Mediante Orden del Ministerio de Fomento, se
establecerd el régimen de las autorizaciones para prestar
servicios de transporte ferroviario de interés publico.

Articulo 54. Intervencion de la Administracion.

1. El Gobierno, con caracter excepcional y transi-
torio, podrd acordar la asuncién, por la Administracion
General del Estado, de la gestion de determinados servi-
cios de transporte por ferrocarril o la explotacién de cier-
tas infraestructuras ferroviarias para garantizar la segu-
ridad publica y la defensa nacional.

2. Cuando el procedimiento de licitaciéon para el
otorgamiento de la correspondiente autorizacion para
la prestacién de servicios de interés publico fuere decla-
rado desierto, el Ministerio de Fomento podra imponer,
como obligacion de servicio publico, a la empresa ferro-
viaria que cuente con medios adecuados y suficientes
y explote otros servicios ferroviarios en el area geografica
en la que aquélla deba cumplirse, la de prestar los decla-
rados de interés publico. Dicha empresa sera resarcida,
en su caso, en la forma que se determine mediante Orden
del Ministerio de Fomento.

3. Siunaempresa ferroviaria dejare de prestar servi-
cios de transporte de viajeros declarados de interés publi-
co o servicios complementarios o auxiliares a los mismos,
o los prestare en condiciones que no garanticen la segu-
ridad de las personas, el Ministerio de Fomento adoptara
todas las medidas necesarias para garantizar su correcta
prestacion.

CAPITULO IV

Registro Especial de Empresas Ferroviarias

Articulo 55. Régimen aplicable.

1. Se crea en el Ministerio de Fomento el Registro
Especial de Empresas Ferroviarias.

2. Dicho Registro sera de caracter publico y su regu-
lacion se hara por real decreto. En él deberan inscribirse,
de oficio, los datos relativos a las empresas ferroviarias,
en la forma que se determine reglamentariamente. En
la correspondiente inscripcién, habran de figurar, tam-
bién, las condiciones impuestas a las empresas ferro-
viarias para el ejercicio de su actividad propia y sus
modificaciones.

CAPITULO V

Régimen de seguridad en el transporte ferroviario
Articulo 56. Cumplimiento de las normas de seguridad.

1. Larealizacion de las actividades ferroviarias esta-
r4 sujeta a las normas de seguridad previstas en esta
ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. Las Administraciones publicas velaran porque, en
todo momento, se garantice el derecho de los ciuda-
danos a recibir, en adecuadas condiciones de seguridad,
el servicio de transporte ferroviario.

Articulo 57. Certificados de seguridad.

1. Con caracter previo a la prestacion del servicio
ferroviario sobre una determinada linea, las empresas
ferroviarias deberan obtener el correspondiente certifi-
cado de seguridad.

2. El certificado de seguridad establecera las con-
diciones que deben cumplir las empresas ferroviarias

que presten un servicio de transporte ferroviario, en
materia de gestion de la seguridad, de personal de con-
duccién y acompanamiento y de material rodante, asi
como en cualesquiera otras materias que se determinen
reglamentariamente.

Las empresas ferroviarias deberan respetar, en todo
momento, las condiciones establecidas. El incumplimien-
to por las empresas ferroviarias de las condiciones pre-
vistas en el certificado de seguridad, determinard su
revocacion.

3. Para el otorgamiento del certificado de seguridad
se exigird a quien lo solicite la acreditacion, de modo
suficiente, de que el servicio correspondiente lo prestara
adecuadamente, sin riesgos para las personas o para
los bienes.

4. El certificado de seguridad, que permite prestar
servicios sobre la Red Ferroviaria de Interés General, es
un documento que emitird el Ministerio de Fomento o,
en su caso, el administrador de infraestructuras ferro-
viarias u otro ente facultado por aquél. Particularmente,
en la medida en que asi lo establezca la normativa comu-
nitaria, se podra prever, reglamentariamente, que el otor-
gamiento del certificado de seguridad se lleve a cabo
por un ente u érgano administrativo habilitado al efecto.

5. Reglamentariamente, se determinara el conteni-
do del certificado de seguridad que habra de referirse,
como minimo, al sistema de control, de circulacién y
de seguridad ferroviaria, a los conocimientos y requisitos
exigidos al personal de conduccidn, a las caracteristicas
técnicas del material rodante y a su mantenimiento, y
al procedimiento para el otorgamiento de aquél, que
debera ajustarse a los principios de proteccion de los
viajeros y las mercancias, transparencia y no discrimi-
nacion. Del mismo modo, se determinara el régimen para
su renovacion y revision.

Articulo 58. Homologacion del material rodante.

El Ministerio de Fomento establecerd, mediante
Orden, las condiciones y requisitos para la homologacién
y registro del material rodante que circule por las lineas
ferroviarias de la Red Ferroviaria de Interés General, asi
como el régimen de autorizacién y funcionamiento de
los centros de homologacién de dicho material.

CAPITULO VI

Derechos de los usuarios
Articulo 59.

1. Los usuarios de los servicios de transporte ferro-
viario tendran derecho al uso de los mismos en los tér-
minos que se establezcan en la normativa vigente v,
en su caso, en los contratos que celebren con las empre-
sas ferroviarias. Estas respetaran los niveles de calidad
que se determinen mediante Orden del Ministerio de
Fomento.

Las tarifas exigibles por las empresas ferroviarias a
sus clientes en concepto de retribucion por los servicios
ferroviarios prestados estaran sujetas al Derecho privado,
sin perjuicio de la aplicacidon de lo previsto en el articu-
lo 53 respecto de los servicios de transporte ferroviario
declarados de interés publico.

El Ministerio de Fomento autorizara las condiciones
generales de contratacién tanto del transporte de via-
jeros como del de mercancias, sin perjuicio de las com-
petencias de las comunidades auténomas sobre la mate-
ria.

2. Concretamente, los usuarios de los servicios de
transporte ferroviario de viajeros gozaran de los siguien-
tes derechos:

~a) Acceder a la publicaciéon por la empresa ferro-
viaria, con la suficiente antelacion, del horario de los
servicios y de las tarifas correspondientes a éstos.

Derechos de los usuarios.
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b) Contratar la prestacion del servicio ferroviario
desde o hasta cualquiera de las estaciones en las que
se recojan o se apeen viajeros. A estos efectos, las empre-
sas ferroviarias podran prestar sus servicios entre cua-
lesquiera estaciones del trayecto que cubran.

c) Recibir el servicio satisfaciendo, en su caso, los
precios de acuerdo con las tarifas correspondientes.

d) Celebrar con la empresa ferroviaria un contrato
de transporte ajustado a lo dispuesto en la Ley 26/1984,
de 19 de julio, de Defensa de los Consumidores y Usua-
rios. Los contratos tipo de transporte que afecten a los
usuarios del servicio deberan ser previamente aprobados
por el Ministerio de Fomento.

e) Ser indemnizados por la empresa ferroviaria, en
caso de incumplimiento por ésta de las obligaciones que
le impongan esta ley y las disposiciones que la desarro-
llen o de las asumidas en el contrato celebrado con
ella.

f) Ser informados de los procedimientos estableci-
dos para resolver las controversias que puedan surgir
en relacion con el cumplimiento del contrato de trans-
porte ferroviario.

g) Cualesquiera otros que les reconozcan las nor-
mas vigentes.

3. Los usuarios, sin perjuicio de poder instar la
defensa de sus pretensiones, en los términos previstos
en la vigente legislacién, ante las Juntas Arbitrales de
Transporte y, en todo caso, ante la jurisdicciéon ordinaria,
estan facultados para dirigir las reclamaciones relacio-
nadas con la prestacién del servicio a la empresa ferro-
viaria que lo lleve a cabo.

4. Las empresas ferroviarias deberan tener, a dis-
posicién de los usuarios de los servicios, un libro de
reclamaciones, editado con arreglo al modelo que se
determine reglamentariamente.

CAPITULO VII

El personal ferroviario
Articulo 60. Régimen aplicable.

1. El personal que preste sus servicios en el ambito
ferroviario habra de contar con la cualificacion suficiente
que permita la prestacion del servicio ferroviario con
las debidas garantias de seguridad y de eficiencia.

2. Mediante Orden del Ministerio de Fomento y pre-
via audiencia de los sindicatos mas representativos del
sector, se estableceran las condiciones y requisitos para
la obtencidn de los titulos y las habilitaciones necesarios
para el desempeno de las funciones propias del personal
ferroviario, asi como el régimen de autorizacién y fun-
cionamiento de los centros de formacién de dicho per-
sonal.

TiITULO V

Régimen econdémico y tributario
CAPITULO |
Tasas ferroviarias

SECCION . TASAS POR LICENCIAS Y CERTIFICADOS DE SEGURIDAD

Articulo 61. Régimen juridico.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa por otor-
gamiento de la licencia de empresa ferroviaria, la expe-
dicion de ésta, su ampliacién o su renovacion.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa por otor-
gamiento de certificados de seguridad, la expedicidn,
la ampliacién, la renovacién y la revisidon de los mismos,
en la forma prevista en esta ley.

3. Serd sujeto pasivo de las tasas, la empresa ferro-
viaria a cuyo favor se otorgue, amplie, renueve o revise
la correspondiente licencia o el certificado de seguridad.

4. La cuantia que se debe satisfacer en concepto
de cada una de las tasas sera la siguiente:

a) Expediciéon de licencia o de certificado de segu-
ridad: 10.000 euros.

b) Ampliacién, renovacion o revisidon de licencia o
de certificado de seguridad: 5.000 euros.

Articulo 62. Devengo.

1. Las tasas se devengaran en el momento de la
expedicién, la ampliacion o la renovacién de las licencias
o en el de la expedicion, la ampliacion o la revisidon de
los certificados de seguridad, con independencia de la
actividad desarrollada por el sujeto pasivo.

2. La tasa por renovacion del certificado de segu-
ridad se devengara con periodicidad quinquenal, en pla-
zos contados de fecha a fecha, a partir del otorgamiento
del certificado.

3. La suspension o revocacion de la licencia o la
del certificado de seguridad no dara derecho a la devo-
lucién del importe de la tasa.

Articulo 63. Gestion y afectacion.

1. La gestidn, la liquidacién y la recaudacion de las
tasas por el otorgamiento de las licencias corresponden,
de conformidad con lo establecido en esta ley, al Minis-
terio de Fomento.

2. La gestion, la liquidacién y la recaudacion de las
tasas por la expedicién, la ampliacién y la renovacién
de certificados de seguridad corresponden al érgano
administrativo o entidad competente para el otorgamien-
to de los mismos.

3. Elimporte de la recaudacion de las citadas tasas
se ingresard en el patrimonio del administrador de
infraestructuras ferroviarias, salvo que por ley se esta-
blezca una afectacion distinta respecto de las tasas rela-
tivas a certificados de seguridad.

Articulo 64. Actualizacion.

La cuantia de las tasas a que se refiere la presente
secciéon podra ser modificada a través de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o, en su caso,
mediante orden ministerial.

SeccioN Il. TASA POR SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE FERROVIARIO
DE VIAJEROS
Articulo 65. Régimen juridico.

1. Constituye el hecho imponible de la tasa, la pres-
tacion del servicio de vigilancia y el control del acceso,
tanto de viajeros como de equipajes, a las estaciones
y demas recintos ferroviarios, tanto de titularidad estatal
como de titularidad del administrador de infraestructuras
ferroviarias.

2. Serdan sujetos pasivos de la tasa, los viajeros de
conformidad con lo establecido en esta ley.

3. Tendran la consideracion de sujetos pasivos sus-
titutos, el particular, el organismo o la empresa ferroviaria
con los que el viajero hubiera contratado el servicio de
transporte.

4. El sujeto pasivo sustituto esta obligado a liquidar
al administrador de infraestructuras ferroviarias el impor-
te de la tasa.
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5. La cuantia de esta tasa serd la siguiente:

a) De 0,02 euros por persona y viaje, en servicios
que cubran distancias que no sobrepasen los 150 kilo-
metros, y estara incluida en el precio del transporte.

b) De 0,15 euros por persona y viaje, en servicios
que cubran distancias que superen los 150 kildbmetros
y no sobrepasen los 300 kildmetros, y estara incluida
en el precio del transporte.

c) De 0,30 euros por persona y viaje, en servicios
internacionales o que cubran distancias que superen los
300 kilémetros, y estard incluida en el precio del trans-
porte.

d) En los contratos de transporte que faculten para
realizar un numero indeterminado de viajes, la cuantia
de la tasa serd el producto de multiplicar 0,03 euros
por el numero de dias de validez del titulo.

e) En aquellos contratos de transporte habilitantes
para realizar un numero indeterminado de viajes en dos
o mas medios, la cuantia de la tasa serd el producto
de multiplicar 0,20 euros por el niumero de meses o
fraccion de mes de validez del titulo.

Articulo 66. Devengo.

1. La tasa se devengara en el momento en que se
inicie la prestacion del servicio que constituye el hecho
imponible, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
siguiente.

2. De forma simultdnea a la celebracion del contrato
de transporte, deberd constituirse un depdsito previo
equivalente al importe de esta tasa por parte del sujeto
pasivo.

Articulo 67. Afectacion.

Lo recaudado por esta tasa se ingresara en el patri-
monio del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Articulo 68. Actualizacion.

La cuantia de las tasas a que se refiere esta secciéon
podréd ser modificada a través de las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado o, en su caso, mediante
orden ministerial.

Seccion Il TASAS POR HOMOLOGACION DE CENTROS DE FORMA-

CION DEL PERSONAL FERROVIARIO Y DE MANTENIMIENTO DEL MATERIAL

RODANTE, POR EL OTORGAMIENTO DE TITULOS A DICHO PERSONAL Y
POR CERTIFICACION DEL REFERIDO MATERIAL

Articulo 69. Régimen juridico.

1. La gestién precisa para la homologacion de cen-
tros de formacion del personal ferroviario y de mante-
nimiento del material rodante, para el otorgamiento de
titulos a dicho personal y para la certificacion del referido
material, daran derecho a la exaccion de las tasas com-
pensatorias del coste de los tramites y actuaciones nece-
sarias, con arreglo a lo que se dispone en este capitulo.

2. Constituye el hecho imponible de las tasas, la
prestacion por la Administracion de los servicios nece-
sarios para el otorgamiento de las homologaciones, de
los titulos y de las certificaciones correspondientes.

3. Serdn sujetos pasivos de las tasas, segun los
supuestos, la persona natural o juridica que solicite la
homologacion o el titulo correspondiente.

4. Lacuantia de las tasas sera de:

a) Por la homologacién de centros, 5.000 euros.

b) Por expedicion de titulos, 100 euros.

c) Por certificacion de material rodante, la que deter-
mine la correspondiente orden ministerial que la fijara,
respecto de cada tipo de material, en funcién de sus
condiciones técnicas o de su valor econémico.

5. Estaran exentos del abono de la tasa a la que
se refiere el parrafo b) del apartado precedente, las per-
sonas que hubieren obtenido, antes de la entrada en
vigor de esta ley, un titulo que habilite para la realizacion
de la misma actividad para la que faculta el nuevo que
se solicita.

Articulo 70. Devengo.

Las tasas se devengaran en el momento de la solicitud
correspondiente.

Articulo 71. Gestion y afectacion.

La gestion y afectacion de las tasas se regira por
lo dispuesto en el articulo 63, respecto de las tasas por
otorgamiento de licencias.

Articulo 72. Actualizacion.

La cuantia de las tasas a que se refiere la presente
secciéon podra ser modificada a través de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o, en su caso,
mediante orden ministerial.

SeccionN [V, CANON POR UTILIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS

Articulo 73. Principios generales.

1. El administrador de infraestructuras ferroviarias
percibird de las empresas ferroviarias que utilicen las
infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de Inte-
rés General, asi como las estaciones, y otras instalaciones
ferroviarias, el abono de las tasas reguladas en esta sec-
cién, que recibirdn el nombre de canones ferroviarios.

2. Quedan, en todo caso, afectos al patrimonio del
administrador de infraestructuras ferroviarias los ingre-
sos obtenidos por el cobro de los referidos canones,
con independencia de las tarifas o los precios privados
que pueda percibir de las empresas ferroviarias y de
terceros.

3. Los cénones se fijaran de acuerdo con los prin-
cipios generales de viabilidad econdmica de las infraes-
tructuras, explotacion eficaz de las mismas, situacion
del mercado y equilibrio financiero en la prestacién de
los servicios, y con arreglo a criterios de igualdad, trans-
parencia y no discriminaciéon entre prestadores de servi-
cios de transporte ferroviario.

4. Con la finalidad de fomentar el uso eficaz de las
redes, para la fijacién de los canones por la utilizacion
de las infraestructuras ferroviarias se podran tomar en
consideracion los costes medioambientales, de acciden-
tes y de la infraestructura que no graven los modos de
transporte distintos del ferroviario, a fin de reducir su
cuantia.

5. Asimismo, se podran tener en cuenta para el esta-
blecimiento de la cuantia de los canones ferroviarios,
de acuerdo con la explotacion eficaz de la Red Ferroviaria
de Interés General, consideraciones que reflejen el grado
de congestién de la infraestructura, el fomento de nuevos
servicios de transporte ferroviario, asi como la necesidad
de incentivar el uso de lineas infrautilizadas, garantizan-
do, en todo caso, una competencia 6ptima entre las
empresas ferroviarias.

Articulo 74. Canon por utilizacion de las lineas ferro-
viarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General.

~ 1. Constituye el hecho imponible del canon, la uti-
lizacion de las lineas ferroviarias integrantes de la Red
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Ferroviaria de Interés General, asi como la prestacion
de servicios inherentes a dicha utilizacién, en las moda-
lidades siguientes:

1.2 Canon de Acceso (Modalidad A): por el derecho
de utilizacién con caracter general de la Red Ferroviaria
de Interés General o de parte de ella.

2.2 Canon por Reserva de Capacidad (Modalidad B):
por la disponibilidad del trayecto solicitado.

3.2 Canon de Circulacién (Modalidad C): por la uti-
lizacion efectiva de la capacidad reservada.

4.2 Canon por Trafico (Modalidad D): por el trafico
producido sobre la infraestructura ferroviaria.

2. Seran sujetos pasivos del canon las empresas
ferroviarias que utilicen la Red Ferroviaria de Interés
General.

Igualmente, tendran la consideracién de sujetos pasi-
vos del canon de acceso y de reserva de capacidad,
los agentes de transporte, los cargadores y los opera-
dores de transporte combinado que, sin tener la con-
sideracién de empresas ferroviarias, obtengan adjudica-
cion de capacidad.

3. Sdlo podran modificarse mediante ley el nUmero
o la identidad de los elementos y criterios de cuanti-
ficaciéon sobre los cuales se determinen las cuotas exi-
gibles por cada modalidad.

4. A los efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior, se consideraran elementos y criterios de cuantifi-
cacién para cada una de las mencionadas modalidades
los siguientes:

a) Canon de Acceso: en funcion de los tramos de
red en los que se pretenda prestar los servicios y de
la declaracion de actividad realizada por la empresa ferro-
viaria, que se pagard, de una sola vez, al inicio de cada
periodo por el que se haya producido la adjudicacion
de capacidad.

El importe de este canon repercutird los costes que
supongan, para el administrador de infraestructuras
ferroviarias, los procesos de gestién administrativa vin-
culados a la relacion de éste con los operadores ferro-
viarios, como son el mantenimiento de los medios per-
sonales y materiales para su administracion general, la
publicacién de la declaracion de red, asi como la ela-
boracion de los planes de explotacién, asignacién de
capacidad y supervision de la circulaciéon de trenes.

b) Canon por Reserva de Capacidad: en funciéon de
los kildbmetros de longitud del tramo de red reservado
por la empresa ferroviaria, distinguiendo por tipo de linea
y hora del dia en que se reserva, y por tipo de servicio
de transporte ferroviario y tipo de tren que lo presta.

Este canon repercutird los costes fijos de manteni-
miento, explotacion y gestion de la infraestructura ferro-
viaria.

c) Canon de Circulacion: en funcion de los kilome-
tros de longitud del tramo de red efectivamente utilizado
por la empresa ferroviaria, distinguiendo por tipo de linea
y hora del dia en que se utiliza, y por tipo de servicio
de transporte ferroviario y tipo de tren que lo presta.

Este canon repercutird los costes variables de man-
tenimiento, explotacién y gestion de la infraestructura
ferroviaria.

d) Canon por Trafico: en funcién del valor econo-
mico del servicio de transporte ferroviario prestado,
medido en términos de la capacidad ofertada (plazas-km,
tm-km, TEU-km), distinguiendo por hora del dia y tipo
de linea sobre la que ésta se oferta.

Este canon repercutird los costes de cardcter finan-
ciero, de amortizacién del inmovilizado y, en su caso,
los necesarios para garantizar el desarrollo razonable de
las infraestructuras ferroviarias.

5. Sobre las cuantias que resulten exigibles se apli-
caran los impuestos indirectos que graven la prestacion

de los servicios objeto de gravamen, en los términos
establecidos en la legislacién vigente.

6. Eldevengo del canon se producird en el momento
de la adjudicacion del derecho al uso de la infraestructura
en el caso de las modalidades A) y B) y, cuando se
realice la utilizacién efectiva de la infraestructura en las
modalidades C) y D).

Articulo 75. Canon por utilizacion de las estaciones y
otras instalaciones ferroviarias.

1. Constituye el hecho imponible del canon la uti-
lizacion de las estaciones y otras instalaciones ferrovia-
rias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General,
asi como la prestacion de servicios inherentes a dicha
utilizacion, en las modalidades siguientes:

1.2 Canon por la utilizacion de estaciones por parte
de los viajeros (Modalidad A).

2.2 Canon por el estacionamiento y la utilizacion de
andenes en las estaciones (Modalidad B).

3.2 Canon de paso por cambiadores de ancho (Mo-
dalidad C).

4.2 Canon por la utilizacion de vias de apartado (Mo-
dalidad D).

5.2 Canon por la prestacién de servicios que pre-
cisen de autorizacion para la utilizacién del dominio publi-
co ferroviario (Modalidad E).

2. Seran sujetos pasivos del canon las personas fisi-
cas o juridicas que utilicen o se beneficien de la explo-
tacion de las estaciones ferroviarias, instalaciones y
dependencias a que se refiere el primer apartado de
este articulo.

3. Sodlo podran modificarse mediante ley el nUmero
o la identidad de los elementos y criterios de cuanti-
ficacién sobre los cuales se determinen las cuotas exi-
gibles por cada modalidad.

4. A los efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior, se consideraran elementos y criterios de cuantifi-
cacion para cada una de las mencionadas modalidades
los siguientes:

a) Canon por la utilizacion de estaciones por parte
de los viajeros: la duracion del recorrido del transporte
y la categoria de la estacion.

A los efectos de esta tarifa se consideran viajeros
todas aquellas personas que no puedan ser consideradas
como integrantes del personal de supervision de las
empresas ferroviarias.

Este canon debera ser incluido en el precio del trans-
porte por la empresa ferroviaria.

b) Canon por el estacionamiento vy la utilizacion de
andenes en las estaciones: el tiempo de estacionamiento
del tren, la realizacién de operaciones de cambio de
via a solicitud del operador y la categoria de la estacion.

c) Canon de paso por cambiadores de ancho: los
pasos de tren por cambiador de ancho.

d) Canon por la utilizacién de vias de apartado: el
tiempo de ocupacion de la via, tipo de tren y tipo de
linea.

e) Canon por la prestacion de servicios que precisen
de autorizacion para la utilizacion del dominio publico
ferroviario: la intensidad en el uso del dominio publico
ferroviario.

5. Precisara de autorizacidon del administrador de
infraestructuras ferroviarias el desarrollo de cualquier
actividad que se realice en el ambito del dominio publico
ferroviario, cuando para su normal realizacién se precise
de su ocupacion.

6. Las modalidades indicadas en el apartado 4 no
incluyen el consumo de energia eléctrica, ni la utilizacion
de servicios de teléfono, o de limpieza, siendo por cuenta
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del explotador los gastos por consumos o0 suministros
que facilite el administrador de infraestructuras ferro-
viarias.

7. Sobre las cuantias que resulten exigibles se apli-
caran los impuestos indirectos que graven la prestacion
de los servicios objeto de gravamen, en los términos
establecidos en la legislacién vigente.

8. El canon se devengara en el momento en que
se produzca el hecho imponible con la excepcion de
la modalidad e), en la que el devengo se realizard en
el momento del otorgamiento inicial de la concesidn,
autorizacién o adjudicacion de su renovacion anual.

Articulo 76. Gestion, recaudacion y afectacion.

1. La gestién de los canones por utilizaciéon de las
infraestructuras ferroviarias correspondera al administra-
dor de infraestructuras ferroviarias, el cual podra exigir,
respecto del canon por utilizacidon de estaciones y otras
instalaciones ferroviarias, la presentaciéon de cualquier
documento que sea preciso para la practica de las liqui-
daciones procedentes.

2. Las modalidades podran ser objeto de liquidacion
de forma individualizada o conjunta, en los términos que
prevea la orden ministerial que apruebe los modelos de
liquidacién y regule los plazos y medios para hacer efec-
tivo el ingreso de las cuantias exigibles.

3. El importe de lo recaudado por estos cdnones
formaréa parte del presupuesto de ingresos del adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias.

En el caso de infraestructuras de titularidad estatal,
el importe total de los canones percibidos por la uti-
lizacidon de éstas, se tendra en cuenta a efectos de esta-
blecer el precio que el Estado fije para su retribucion
en el convenio o en el contrato-programa a que se refiere
el articulo 22.2.

Articulo 77. Actualizacion.

1. El establecimiento de las cuantias resultantes de
la aplicacién de los elementos y criterios a que se refieren
los articulos 74 y 75 se efectuard mediante orden minis-
terial. La modificacién de las mismas podra hacerse a
través de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
0, en su caso, mediante orden ministerial.

2. Las o6rdenes ministeriales que, de conformidad
con lo establecido en el apartado anterior, establezcan
o modifiquen las cuantias del canon deberan ir acom-
pafadas de una memoria econdmico-financiera sobre
el coste o valor del recurso o actividad de que se trate
y la justificacidon de la cuantia propuesta, la cual debera
ajustarse a lo establecido en el articulo 20.1 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno
derecho de la disposicion.

CAPITULO VI
Tarifas

Articulo 78. Régimen general.

1. La prestacion por el administrador de infraestruc-
turas ferroviarias de servicios adicionales, complemen-
tarios y auxiliares a terceros, en régimen de concurrencia
y de Derecho privado, asi como el uso comercial de
sus instalaciones y espacios disponibles, estaran sujetos
al pago de las correspondientes tarifas en beneficio del
primero y a cargo de las personas beneficiarias de los
referidos servicios y usos.

2. La prestacién por terceros, con habilitacion otor-
gada por el administrador de infraestructuras ferroviarias,

de servicios adicionales, complementarios y auxiliares,
estard sujeta al pago de las correspondientes tarifas en
beneficio de éste y a cargo de las entidades prestadoras
de los referidos servicios.

3. No se devengaran tarifas por las actividades y
servicios sujetos al pago de los canones ferroviarios regu-
lados en este titulo.

Articulo 79. Fijacion, cuantia y exigibilidad.

1. Las tarifas, que tendran el caracter de precios
privados, serdn aprobadas anualmente por el adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias y remitidas al
Ministerio de Fomento.

El Ministerio de Fomento podra establecer, por moti-
vos de interés general, exenciones o bonificaciones en
las tarifas, compensando al administrador de infraestruc-
turas ferroviarias por la disminucién de ingresos que se
derive de la aplicacion de las mismas.

2. El importe de las tarif