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|. Disposiciones gene

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco.

21261

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

Exposicién de motivos

En Espana, al igual que en otros paises desgfrollates,
el tabaquismo es la primera causa aislada de moxtalt
morbilidad evitable. La evidencia cientifica sghre

Se estima, segun los datos de la Organi
dial de la Salud (OMS), que el consumo de ta

ponsable del 90 por ciento de la mortalydad p
pulmon, del 95 por ciento de las mue es
oNi € to de la mg

talidad cardiovascular y del 30 por ci
que se producen por cualquier tipo de

mayor de treinta y cinco anos.
cientificas de que el humo dg
sumo pasivo o involuntari
lidad, enfermedad y disca

tabaco es carcinogéni

El consumo de téd
diferentes patologlas Yy
de importantes
uno de los pr|nC| o
antar medidas d|r|g|das a
a_y demanda y regular su
pubI|C|dad promocion trocjnio.
en total sintonia con las
actuaciones prevista strategia Europea para el
Control del Tabaquismo 2 de la Regién Europea y con
el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
hecho en Ginebra el 21 de mayo de 2003 y ratificado por
Espana el 30 de diciembre de 2004.

Asimismo, la Union Europea ha visto con preocupa-
cion el fenomeno del tabaquismo, que ha pretendido

bril, General de Sanidad, establecio la obliga-
cion de las Administraciones publicas sanitarias de orien-
tar sus actuaciones prioritariamente a la promocion de la

d y la prevencion de las enfermedades, evitar las acti-

eher consecuencias negativas para la salud y regular
publicidad y propaganda comercial.

En el &mbito de la legislacidn existente sobre aspectos
geherales relacionados con el tabaco, es de constatar su
garacter disperso y asistematico. Asi, sin animo de
exhaustividad, pueden citarse el Real Decreto 192/1988,
de 4 de marzo, y su modificaciéon posterior, operada
mediante el Real Decreto 1293/1999, de 23 de julio, sobre
limitaciones en la venta y uso del tabaco para la protec-
cion de la salud de la poblacion; el Real Decreto 510/1992,
de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los
productos del tabaco y se establecen determinadas limi-
taciones en aeronaves comerciales; el Real Decreto 1185/
1994, de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del
tabaco distintos de los cigarrillos y por el que se prohiben
determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régi-
men sancionador en materia de tabaco; el Real Decreto
1079/2002, de 18 de octubre, por el que se regulan los
contenidos maximos de nicotina, alquitrdn y monéxido
de carbono de los cigarrillos, el etiquetado de los produc-
tos del tabaco, asi como las medidas relativas a ingre-
dientes y denominaciones de los productos del tabaco, y
el Real Decreto 2198/2004, de 25 de noviembre, por el que
se determinan los colectivos a los que se dirigen las poli-
ticas de cohesién a efectos de su financiacion por el
Fondo de cohesion sanitaria durante el ejercicio 2004. La
legislacion vigente aborda igualmente la regulacién de
los aspectos publicitarios del fenédmeno del tabaco, si
bien prohibe uUnicamente la publicidad televisiva. La
actual regulacion se halla contenida basicamente en las
Leyes 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publici-
dad, y 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 89/552/CEE,
sobre la coordinacién de disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados miembros relati-
vas al ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva,
asi como en la Ley 22/1999, de 7 de junio, que modifica la
anterior.
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En el ambito autondmico, en funcion de las compe-
tencias estatutarias en materia de salud publica, desde
muy pronto se sintio la necesidad de abordar la regula-
cion de estas cuestiones; baste citar, a titulo de ejemplo,
la Ley de la Comunidad Auténoma de Cataluna 20/1985,
de 25 de julio, de prevencion y asistencia en materia de
sustancias que puedan generar dependencia. Hoy puede
decirse que la practica totalidad de las Comunidades
Auténomas ha legislado, bien aprobando normas especi-
ficas sobre tabaco, como es el caso de Galicia con el
Decreto 75/2001, de 22 de marzo, sobre control sanitario
de la publicidad, promocion, suministro, venta y consumo
de productos del tabaco, y de la Comunidad Foral de
Navarra, con la aprobacion de la Ley Foral 6/2003, de 14
de febrero, de prevencion del consumo de tabaco, de pro-
teccion del aire respirable y de la promocion de la salud
en relaciéon al tabaco, bien en el marco de regulaciones
mas amplias, generalmente vinculadas a fenédmenos de
drogodependencias y otros trastornos adictivos, en el
caso de las demas Comunidades Autonomas: Andalucia,
Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn, Cataluha, Extremadura, Madrid, Region de Mur-
cia, La Rioja, Comunidad Valenciana y Pais Vasco.

Las consideraciones expuestas hacen necesaria la
adopcién de nuevas medidas en una doble direccién. Por
un lado, aquéllas que inciden sobre el consumo y la venta
con el aumento de los espacios sin humo, la limitacién de
la disponibilidad y accesibilidad a los productos del
tabaco, especialmente a los mas jévenes y la garantia de
que el derecho de la poblacion no fumadora a respirar
aire no contaminado por el humo del tabaco prevalece
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sumo de tabaco para subsanar las limitaciones y d
cias de la legislacion existente que el paso del tie
progresiva evidencia cientifica, la mayor se

concienciaciéon social y la prollferamqn y di

del tabaco han puesto de manifiesto.
Por otro lado, las medidas relativas 3

elemento de induccién y favorecj
especialmente en el ambito infa
hace necesario incidir limitativams
y medios de publicidad, ya sean

eficacia de estas
poblacion infantil
al que se dirige
tabaco.

Si bien el estab
una actuacioryprio

odos de vida sin tabaco.
p, la prohibicion de la publicidad
directa e indirecta y~el/patrocinio de los productos del
tabaco, representa una de las principales medidas de pro-
teccion, dirigidas a la infancia y a la juventud, y pone de
manifiesto la responsabilidad de las autoridades publicas,
al limitar el acceso y disponibilidad de un producto, que
genera adiccion, discapacidad, enfermedad y muerte.

No se puede desconocer, por lo demas, que el fené-
meno del tabaquismo no se manifiesta de igual manera
en hombres y en mujeres. Se han advertido claras dife-
rencias tanto en las causas que inducen al inicio del con-
sumo, en las mismas pautas de consumo, en el manteni-
miento de la adiccién, en la respuesta a los tratamientos,
en la dificultad desabandono y en las tasas en la recaida, y
es evidente el i
las mujeres.

Es por ellg

@ necesario contemplar la
y cada una de las estrate-
»el abordaje del tabaquismo,
factores que propician una
situacion deS|guaI de opoftunidades para disfrutar de
salud discapacitarsere_morir por causas prevenibles.
accién con la especial fisiologia
j pfocesos reproductivos les anade

ay el monodxido de carbono durante
ponsables de una mayor propension

una reduccidn-de peso en el recién nacido. La exp03|0|on
dela mujepgestante como fumadora pasiva al humo del
"@v- en el ambiente provoca nocividad sobre

ejable la promulgacion de una norma general
3 gfnatice la regulacion y cuyo rango sea el ade-
cuado a la finalidad pretendida, para lo que se ha optado
por la forma de ley.

La Ley se articula en cinco capitulos, dedicados res-
pectivamente a la regulacion de las disposiciones genera-
les, las limitaciones a la venta, suministro y consumo de
los productos del tabaco, la regulacidon de su publicidad,
promocién y patrocinio, medidas de prevencion del taba-
quismo, de promocién de la salud y de facilitacion de la
deshabituacion tabaquica, asi como el régimen de las
infracciones y sanciones.

El capitulo | se consagra a las disposiciones generales,
delimita el objeto y aclara, en forma de definiciones, los
conceptos fundamentales que se contienen en la Ley.

El capitulo Il regula las limitaciones a la venta, sumi-
nistro y consumo de los productos del tabaco. En cuanto
a las limitaciones a la venta y suministro, la Ley, en per-
fecta concordancia con la normativa que disciplina el
mercado de tabacos, dispone que la venta y suministro al
por menor de productos del tabaco s6lo podra realizarse
en la red de expendedurias de tabaco y timbre o a través
de maquinas expendedoras que cuenten con las autoriza-
ciones administrativas oportunas, por lo que queda
expresamente prohibido en cualquier otro lugar o medio.

Ademas, se prohibe vender o entregar a personas
menores de dieciocho ahos productos del tabaco, asi
como cualquier otro producto que le imite e induzca a
fumar. Igualmente, se prohibe la venta de tabaco por per-
sonas menores de dieciocho anos. En cualquier caso, se
prohibe la venta y suministro en determinados lugares,
tales como centros y dependencias de las Administracio-
nes publicas y entidades de derecho publico, centros sani-
tarios o de servicios sociales y sus dependencias, centros
docentes, centros culturales, centros e instalaciones
deportivas, centros de atencién y ocio de los menores de
edad, asi como en cualquier otro lugar, centro o estableci-
miento donde esté prohibido su consumo.

En cuanto a las limitaciones sobre el consumo, la Ley
parte de la distincidén entre lugares donde se establece la
prohibicion total de fumar y lugares donde se prohibe
fumar pero se permite la habilitacion de zonas para fumar,
siempre que se cumplan determinados requisitos, tales
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como una senalizacién adecuada, la separacion fisica del
resto de las dependencias y la dotacion de sistemas de
ventilacion independiente.

El capitulo lll incorpora a nuestro ordenamiento la
Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas de los Estados miembros en materia de publicidad y
de patrocinio de los productos del tabaco.

La Ley no se limita, sin embargo, a la mera transposi-
cion de la normativa comunitaria, sino que, ademas,
regula la prohibicion de la distribucién gratuita o promo-
cional de productos, bienes o servicios o cualquier otra
actuacion cuyo objetivo o efecto directo o indirecto, prin-
cipal o secundario, sea la promocion de un producto del
tabaco, asi como de la de toda clase de publicidad, pro-
mocién y patrocinio de los productos del tabaco en todos
los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la
informacion, aunque con determinadas excepciones.

Este capitulo se completa con normas sobre las deno-
minaciones comunes, expresion con la que se identifica a
los nombres, marcas, simbolos o cualesquiera otros sig-
nos distintivos que sean utilizados para productos del
tabaco y, simultdneamente, para otros bienes o servicios
y que hayan sido comercializados u ofrecidos por una
misma empresa o grupo de empresas con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley.

El capitulo IV incorpora medidas de prevencion del
tabaquismo impulsando acciones de educacion para la
salud y de informacion sanitaria.

También recoge la promocién de programas para_la
deshabituacion tabaquica en la red asistencial del Si
tema Nacional de Salud.

las politicas de salud publica que
publicas deben promover, podran con
programas de prevenciéon y controlde

Articulo 1.  Objeto.

las limitaciones,
por menor, en la

asi como regular
nio de dichos p
poblacion.

b) Promg
vencion y cont

Articulo 2. Definicione

A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Productos del tabaco: los destinados a ser fuma-
dos, inhalados, chupados o masticados, que estén consti-
tuidos, aunque so6lo sea en parte, por tabaco.

b) Publicidad: toda forma de comunicacion, reco-
mendacién o accién comercial cuyo objetivo o efecto
directo o indirecto sea la promocion de un producto del
tabaco o el uso del tabaco, incluida la publicidad que, sin
mencionar directamente un producto del tabaco, intente
eludir la prohibicién de la publicidad utilizando nombres,
marcas, simbolos u g{ros elementos distintivos de pro-
ductos del tabaco.

c) Patrocinio: gualguier tipgrde contribucion, publica
0 privada, a un agontecim entoct|V|dad o un indivi-

ectow indirecto sea la pro-

8 y suministro al por menor de productos
podra realizarse en la red de expendedu-
y timbre o a través de maquinas expende-
doras, cadas en establecimientos que cuenten con las
autorizaciones administrativas oportunas, para la venta
mediante maquinas, y queda expresamente prohibido en
salquier otro lugar o medio.

2. Se prohibe vender o entregar a personas menores
dietiocho anos productos del tabaco, asi como cual-
dier otro producto que le imite e induzca a fumar. En
acticular, se prohibe la venta de dulces, refrigerios,
juguetes y otros objetos que tengan forma de productos
dél tabaco y puedan resultar atractivos para los menores.
gualmente, se prohibe la venta de tabaco por personas
menores de dieciocho anos.

En el empaquetado de los productos del tabaco
deberd incluirse una referencia expresa a la prohibicion
de su venta a menores de dieciocho anos.

3. En todos los establecimientos en los que esté
autorizada la venta y suministro de productos del tabaco,
se instalaran en lugar visible carteles que, de acuerdo con
las caracteristicas que senalen las normas autondmicas
en su respectivo dmbito territorial, informen, en caste-
llano y en las lenguas cooficiales, de la prohibicién de
venta de tabaco a los menores de dieciocho anos y advier-
tan sobre los perjuicios para la salud derivados del uso
del tabaco. En estos establecimientos se exigira a todas
las personas compradoras, salvo que sea evidente que
son mayores de edad, acreditar dicha edad mediante
documento de valor oficial.

4. Se prohibe la comercializacion, venta y suministro
de cigarrillos y cigarritos no provistos de capa natural en
unidades sueltas o empaquetamientos de menos de 20
unidades.

5. Se prohibe, en el ejercicio de una actividad comer-
cial o empresarial, la entrega, suministro o distribucion de
muestras de cualquier producto del tabaco, sean o no
gratuitas, y la venta de productos del tabaco con des-
cuento.

Se presume que la entrega, suministro o distribucion
de muestras tiene lugar en el ejercicio de una actividad
comercial o empresarial cuando se efectua directamente
por el fabricante, productor, distribuidor, importador o
vendedor.

6. Se prohibe la venta y suministro de productos del
tabaco por cualquier otro método que no sea la venta
directa personal o a través de maquinas expendedoras
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que guarden las condiciones senaladas en el articulo
siguiente. Queda expresamente prohibida la venta o
suministro al por menor de productos del tabaco de
forma indirecta o no personal, mediante la venta a distan-
cia o procedimientos similares.

Articulo 4. Venta y suministro a través de maquinas
expendedoras.

La venta y el suministro a través de maquinas expen-
dedoras se realizarad de acuerdo con las siguientes condi-
ciones:

a) Uso: se prohibe a los menores de dieciocho anos
el uso de maquinas expendedoras de productos del
tabaco.

b) Ubicacion: las maquinas expendedoras de pro-
ductos del tabaco so6lo podran ubicarse en el interior de
locales, centros o establecimientos en los que no esté
prohibido fumar, asi como en aquéllos a los que se refie-
ren las letras b), ¢) y d) del articulo 8.1. en una localizacién
que permita la vigilancia directa y permanente de su uso
por parte del titular del local o de sus trabajadores. No se
podran ubicar en las areas anexas o de acceso previo a
los locales, como son las zonas de cortavientos, porches,
porticos, pasillos de centros comerciales, vestibulos, di
tribuidores, escaleras, soportales o lugares similares que
puedan ser parte de un inmueble pero no constituyen
propiamente el interior de éste.

¢) Advertencia sanitaria: en la superficie frontal de
las maquinas figurara, de forma clara y visible, en_caste-

menores de edad.
e) Incompatibilidad: en estas
suministrarse otros productos disti

nados lugares.

Sin perjuicio de lo disp
res, queda prohibida la/ve

del alumnado y

gar, centro o establecimiento
onsumo, asi como en los espa-
cios al aire libre senatadbs en el articulo 7.

h) En los lugares donde se permita habilitar zonas
para fumadores no se podra vender tabaco, salvo en el
supuesto previsto en las letras b), ¢) y d) del articulo 8.1,
en el que se podra vender a través de maquinas expende-
doras debidamente autorizadas.

Articulo 6. Limitaciones al consumo de los productos
del tabaco.

El consumo de productos del tabaco debera hacerse
exclusivamente en aquellos lugares o espacios en los que
no esté totalmente prohibido o en los especialmente habi-
litados para ello/MA tales efectos, se distingue entre los
lugares en los /que/esta totalmente prohibido fumar y

, p€%e.a esa prohibicion, se per-
ds_paya el consumo del tabaco.

ente fumar, ademas de en aquellos
inidos en la normativa de las
s, en:

Articulo 7. Pro

Se prohlbe total

—servicios o establemmlentos sanitarios.
Qs docentes y formativos, independiente-

tatdciones deportivas y lugares donde se desa-
ctaculos publicos, siempre que no sean al aire

€entros comerciales, incluyendo grandes superfi-
cies y galerias, salvo en los espacios al aire libre. En los
bares, restaurantes y demas establecimientos de hostele-
ria y restauracion situados en su interior y separados del
resto de sus dependencias, no se podra fumar, sea cual
Jere su superficie, salvo que se habiliten zonas para
fumadores, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

h) Centros de atencion social para menores de die-
ciocho anos.

i) Centros de ocio o esparcimiento, en los que se
permita el acceso a menores de dieciocho anos, salvo en
los espacios al aire libre.

i) Centros culturales, salas de lectura, exposicion,
biblioteca, conferencias y museos.

k) Salas de fiesta o de uso publico en general,
durante el horario o intervalo temporal en el que se per-
mita la entrada a menores de dieciocho anos.

I) Areas o establecimientos donde se elaboren,
transformen, preparen, degusten o vendan alimentos.

m) Ascensores y elevadores.

n) Cabinas telefonicas, recintos de los cajeros auto-
maticos y otros espacios de uso publico de reducido
tamano.

Se entiende por espacio de uso publico de reducido
tamano aquel que no ocupe una extensidon superior a
cinco metros cuadrados.

n) Vehiculos o medios de transporte colectivo urbano
e interurbano, vehiculos de transporte de empresa, taxis,
ambulancias, funiculares y teleféricos.

o) Todos los espacios del transporte suburbano
(vagones, andenes, pasillos, escaleras, estaciones, etc.),
salvo los espacios que se encuentren por completo al aire
libre.

p) Medios de transporte ferroviarios y maritimos,
salvo en los espacios al aire libre.

q) Aeronaves con origen y destino en territorio
nacional y en todos los vuelos de companias aéreas espa-
nolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de com-
panias extranjeras.

r) Estaciones de servicio y similares.

s) En cualquier otro lugar en el que, por mandato de
esta Ley o de otra norma o por decision de su titular, se
prohiba fumar.
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Articulo 8. Habilitacion de zonas para fumar.

1. Se prohibe fumar, aunque se permite habilitar
zonas para fumar, en los siguientes espacios o lugares:

a) Centros de atencion social.

b) Hoteles, hostales y establecimientos analogos.

c) Bares, restaurantes y demas establecimientos de
restauracion cerrados, con una superficie util destinada a
clientes o visitantes igual o superior a cien metros cuadra-
dos, salvo que se hallen ubicados en el interior de centros
o dependencias en los que se prohiba fumar de acuerdo
con lo previsto en el articulo 7.

d) Salas de fiesta, establecimientos de juego, o de
uso publico en general, durante el horario o intervalo
temporal en el que no se permita la entrada a menores de
dieciocho anos, salvo en los espacios al aire libre.

e) Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos
que se realizan en espacios cerrados. En estos casos, la
ubicacion de la zona de fumadores debera situarse fuera
de las salas de representacién o proyeccion.

f) Aeropuertos.

g) Estaciones de autobuses.

h) Estaciones de transporte maritimo y ferroviario.

i) En cualquier otro lugar en el que, sin existir prohi-
bicién de fumar, su titular asi lo decida.

j) En cualquier lugar o espacio permitido por la nor-
mativa de las Comunidades Autonomas, fuera de los
supuestos enumerados en el articulo 7.

2. Podran habilitarse zonas para fumar unicamente
en los lugares senalados en el apartado anterior, siempre
que reunan, al menos, los siguientes requisitos:

a) Deberan estar debida y visiblemente seﬁaliza

sean mayores de dieciséis anos.
c) Deberan disponer de sistemd

d) En todo caso, la superficie de
debera ser inferior al 10 por cientg de
clientes o visitantes del centro o g
los supuestos a que se refiere

maximo, el 30 por ciento de la
personas fumadoras. En nifigu

articulo podra tener un
metros cuadrados.

ningun caso, se perqitiraelconsumo de tabaco.

En todos los casos en_gue no fuera posible dotar a
estas zonas de los requisitos exigidos, se mantendra la
prohibicién de fumar en todo el espacio.

3. Enlaszonas habilitadas para fumar de los estable-
cimientos a que se refiere el presente articulo no se per-
mitira la presencia de menores de dieciséis anos.

CAPITULO 1ll

Regulacion de la publicidad, promocion y patrocinio
de los productos del tabaco

Articulo 9. Limitaciones de la publicidad, promocién y
patrocinio de los prqductos del tabaco.

1. Queda prohibidq el pa tjo de los productos
i publicidad, y promo-

4 en todos los medios y

soportes, incluidasMas maguinas/expendedoras y los ser-
vicios de la sociedad de la inforacion, con las siguientes

excepciones:
stinadas exclusivamente a

ervienen en el comercio del

st como la promocién de dichos produc-
durias de tabaco y timbre del Estado,
ga como destinatarios a los menores

ios relacionados exclusivamente con pro-
aco o con el habito de fumar o que lleven
6mbres, marcas, simbolos o cualesquiera
distintivos que sean utilizados para los pro-
ductos del tabaco. En todo caso, el valor o precio de los
blenes o servicios citados no podra ser superior al cinco
to del preC|o de los productos del tabaco que se
da promocionar.

ningun caso, dichas actividades podran realizarse
los escaparates ni extenderse fuera de dichos estable-
cimientos, ni dirigirse al exterior.

c) Las publicaciones que contengan publicidad de
productos del tabaco, editadas o impresas en paises que
no forman parte de la Unién Europea, siempre que dichas
publicaciones no estén destinadas principalmente al mer-
cado comunitario, salvo que estén dirigidas principal-
mente a los menores de edad.

2. Se prohibe, fuera de la red de expendedurias de
tabaco y timbre del Estado, la distribucion gratuita o pro-
mocional de productos, bienes o servicios o cualquier
otra actuacion, cuyo objetivo o efecto directo o indirecto,
principal o secundario, sea la promocidon de un producto
del tabaco.

Articulo 10. Reglas aplicables a denominaciones comu-
nes.

Queda prohibido el empleo de nombres, marcas, sim-
bolos o cualesquiera otros signos distintivos que sean
utilizados para identificar en el trafico productos del
tabaco y, simultdneamente, otros bienes o servicios y
sean comercializados u ofrecidos por una misma empresa
0 grupo de empresas.

A tal efecto, se consideraran pertenecientes a un
mismo grupo las empresas que constituyan una unidad
de decision, porque alguna de ellas ejerza o pueda ejer-
cer, directa o indirectamente, el control de las demas, o
porque dicho control corresponda a una o varias perso-
nas fisicas que actuen sistematicamente en concierto. Se
presumird que existe en todo caso unidad de decisién
cuando concurra alguno de los supuestos previstos en el
apartado 1 del articulo 42 del Codigo de Comercio y en el
articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores.
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CAPITULO IV

Medidas de prevencion del tabaquismo, de promocion
de la salud y de facilitacion de la deshabituacion tabaquica
Articulo 11.  Acciones y programas.

Las Administraciones publicas competentes promove-
ran directamente y en colaboracion con sociedades cienti-
ficas, agentes sociales y organizaciones no gubernamenta-

les, acciones y programas de educacion para la salud,
informacion sanitaria y de prevencion del tabaquismo.

Articulo 12.
quica.

De los programas de deshabituacion taba-

Las Administraciones publicas competentes promo-
veran el desarrollo de programas sanitarios para la des-
habituaciéon tabaquica en la red asistencial sanitaria, en
especial en la atencion primaria. Asimismo, se promove-
ran los programas de promocién del abandono del con-
sumo de tabaco en instituciones docentes, centros sanita-
rios, centros de trabajo y entornos deportivos y de ocio.
La creacion de unidades de deshabituacion tabaquica se
potenciara y promovera en el seno del Consejo Interterri-
torial del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 13. Adopcion de medidas.

En la adopcion de las medidas a que se refiere este
capitulo se atendera, de manera particular, la perspectiva
de género y las desigualdades sociales. Asimismo, las

iento de esta Ley y coordi-
e interterritoriales.

Ministerio de Sanidad y Con-
las Comunidades_ Autonomas,

dles, el Observatorio para la Pre-
vencion del Tabaquismo. Sus funciones, entre otras, seran:

1) Proponer las njdiativas, programas y actividades
a realizar para lograr los objetivos de la Ley.

2) Establecer los objetivos de reduccion de la preva-
lencia del tabaquismo.

3) Elaborar un informe anual sobre la situacion, apli-
cacion, resultados y cumplimiento de esta Ley.

Articulo 17. Del destino de las sanciones impuestas.

Las Administraciones competentes podran destinar
total o parcialmente los importes por la recaudacion de
sanciones, dispuestas conforme a lo establecido en esta
Ley, al desarrollo de programas de investigacion, de edu-
caciéon, de preverncion, de control del tabaquismo y de
facilitacién de I3 abituacion tabaquica.

AP@ v

onadora regulada en esta Ley se
previsto en ella, de conformidad

aves 0 muy graves se podran adoptar, con arre-
ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
las Administraciones Publicas y del Procedi-
inistrativo Comun, y sus normas de desarro-

mas de las Comunidades Auténomas, las medidas de
caracter provisional previstas en dichas normas que se
estimen necesarias para asegurar la eficacia de la resolu-
&n que definitivamente se dicte, el buen fin del procedi-
mjento, evitar el mantenimiento de los efectos de la
fraccion y las exigencias de los intereses generales. En
particular, podran acordarse las siguientes:

a) En caso de infracciones muy graves, la suspen-
sion temporal de la actividad del infractor y, en su caso, el
cierre provisional de sus establecimientos.

b) El precinto, el depdsito o la incautacion de los
productos del tabaco.

c) El precinto, el depdsito o la incautacion de regis-
tros, soportes y archivos informaticos y de documentos
en general, asi como de aparatos y equipos informaticos
de todo tipo.

d) Advertir al publico de la existencia de posibles
conductas infractoras y de la incoacion del expediente
sancionador de que se trate, asi como de las medidas
adoptadas para el cese de dichas conductas.

En la adopcion y cumplimiento de tales medidas se
respetaran, en todo caso, las garantias, normas y procedi-
mientos previstos en el ordenamiento juridico para prote-
ger los derechos a la intimidad personal y familiar, a la
proteccion de los datos personales, a la libertad de expre-
sidon o a la libertad de informacion, cuando éstos pudieran
resultar afectados.

En casos de urgencia y para la inmediata proteccion de
los intereses implicados, las medidas provisionales previs-
tas en este articulo podran ser acordadas antes de la inicia-
cion del expediente sancionador. Las medidas deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacién del procedimiento, que debera efectuarse dentro
de los 15 dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda. En todo caso, dichas medi-
das quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en dicho plazo o cuando el acuerdo de inicia-
cidon no contenga un pronunciamiento expreso acerca de
aquellas. El 6rgano administrativo competente para resol-
ver el procedimiento sancionador podra imponer multas
coercitivas por importe que no exceda de 6.000 euros por
cada dia que transcurra sin cumplir las medidas provisio-
nales que hubieran sido acordadas.
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3. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres
anos; las graves, a los dos anos, y las leves, a los seis meses.
Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran
a los tres anos; las impuestas por faltas graves, a los dos
anos, y las impuestas por faltas leves, al ano.

Articulo 19. Infracciones.
1. Lasinfracciones por incumplimiento de lo previsto

en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Se consideraran infracciones leves:

a) Fumar en los lugares en que exista prohibicién
total o fuera de las zonas habilitadas al efecto.

b) No disponer o no exponer en lugar visible en los
establecimientos en los que esté autorizada la venta de
productos del tabaco los carteles que informen de la pro-
hibicion de venta de tabaco a los menores de dieciocho
anos y adviertan sobre los perjuicios para la salud deriva-
dos del uso del tabaco.

c¢) Que las maquinas expendedoras no dispongan de
la preceptiva advertencia sanitaria o no cumplan con las
caracteristicas legalmente preceptivas.

d) Noinformar en la entrada de los establecimientos
de la prohibicién o no de fumar, asi como de la existencia
de zonas habilitadas para fumadores y no fumadores o no
cumplir el resto de obligaciones formales a que se refiere
esta Ley.

e) No senalizar debidamente las zonas habilitadas
para fumar.

f) La venta o comercializacion de productos del
tabaco por personas menores.

3. Se consideraran infracciones graves:

a) Habilitar zonas para fumar en establecimientos
lugares donde no esté permitida su habilitacig

¢) Laacumulacion de tres infraccione€ de las rvis-
tas en el apartado 2.a) del presente articulo.
d) Lacomercializacion, ventay su
llos y cigarritos no provistos de capa n
de empaquetamiento de venta inferig
como por unidades individuales.
e) Laventay suministro de cigar
vistos de capa natural por unidade
en los que ello no esté permitidg

g) La instalacion o emp
expendedoras de labores dg
mente prohibidos.

h) El suministro o disp
nas expendedoras de ta
tabaco.

i) La ventay s
mediante la venta a di
excepto la venta a trave

j) La distribuot o 5

expendedoras.
ocional, fuera de la

imiten productos del tabasg£ induzcan a fumar, asi como
de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan
forma de productos del tabaco y puedan resultar atracti-
vos para los menores.

m) Permitir a los menores de dieciocho anos el uso
de maquinas expendedoras de productos del tabaco.

n) Que las maquinas expendedoras no dispongan
del mecanismo adecuado de activacion o puesta en mar-
cha por el titular del establecimiento.

n) La distribucién gratuita o promocional de produc-
tos, bienes o servicios con la finalidad o efecto directo o
indirecto de promocionar un producto del tabaco a meno-
res de dieciocho ano

o) La comerciglizatién de bienes o servicios utili-
zando nombres, m; i i istinti

p) La comercidlizacid
zando el nombre, la marca, “eNéimbolo o cualquier otro
signo distintivo de cualqg ier otro bien o servicio en condi-
itidas en esta Ley.
uministro de productos del

o que lleven aparejados nombres, mar-
lesquiera otros signos distintivos que

3, con multa desde 601 euros hasta 10.000 euros, y las
y graves, desde 10.001 euros hasta 600.000 euros.

2. La cuantia de la sancion que se imponga, dentro
de los limites indicados, se graduara teniendo en cuenta
el riesgo generado para la salud, la capacidad econdmica
del infractor, la repercusion social de la infraccion, el
beneficio que haya reportado al infractor la conducta san-
cionada y la previa comision de una o mas infracciones a
esta Ley. Las sanciones se dividiran, dentro de cada cate-
goria, en tres grados, minimo, medio y méaximo. Se
impondran en grado méaximo las sanciones por hechos
cuyo perjudicado o sujeto pasivo sea un menor de edad y
las que se impongan en los casos en los que la conducta
infractora se realice con habitualidad o de forma conti-
nuada, salvo que la habitualidad o continuidad formen
parte del tipo de la infraccion. Se impondran en grado
minimo cuando se cometan por un menor de edad, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21.8.

3. Entodo caso, cuando la cuantia de la multa resulte
inferior al beneficio obtenido por la comisién de la infrac-
cién, la sancidon serd aumentada hasta el doble del
importe en que se haya beneficiado el infractor.

4. Si un mismo hecho u omisiéon fuera constitutivo
de dos o mas infracciones, tipificadas en ésta u otras
Leyes, se tomara en consideracion Unicamente aquella
que comporte la mayor sancion.

5. Cuando, a juicio de la Administracion, la infrac-
ciéon pudiera ser constitutiva de delito o falta, el 6rgano
administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se abs-
tendra de proseguir el procedimiento sancionador mien-
tras la autoridad judicial no se haya pronunciado. La san-
cion penal excluira la imposicion de la administrativa.

6. La exigencia de responsabilidades administrati-
vas serd compatible con las civiles o de otro orden que
pudieran concurrir.

7. Las cuantias de las multas seran revisadas y actualiza-
das periédicamente por el Gobierno mediante real decreto.
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Articulo 21. Personas responsables.

1. De las diferentes infracciones sera responsable su
autor, entendiendo por tal la persona fisica o juridica que
cometa los hechos tipificados como tales.

2. En el caso de las infracciones tipificadas en el
articulo 19.2.b), d), e) y f) y 19.3.a), seran responsables los
titulares de los establecimientos en los que se cometa la
infraccion.

3. De lasinfracciones tipificadas en el articulo 19.2.c)
y 19.3.n) responderan solidariamente el fabricante, el
importador, en su caso, el distribuidor y el explotador de
la maquina.

4. De las infracciones tipificadas en el articulo 19.3.g)
y h) serd responsable el explotador de la maquina.

5. Enelcaso del articulo 19 en los apartados 3. b) y 3.
I) en el supuesto de venta de productos del tabaco a
menores de dieciocho anos y del articulo 19.3. m), respon-
derd el titular del local, centro o establecimiento en el que
se cometa la infraccién o, en su defecto, el empleado de
aquel que estuviese a cargo del establecimiento o centro
en el momento de cometerse la infraccién. Si el titular del
local, centro o establecimiento fuera una Administracién
publica, respondera dicha Administracion, sin perjuicio
de que ésta exija a sus autoridades y demas personal a su
servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido.

6. En el caso de la infraccion tipificada en el articul6
19.3.1) de entrega a personas menores de dieciocho ano
de productos del tabaco, sera responsable quien hubiera
realizado la entrega al menor.

7. En el caso de infracciones en materia de publici-
dad, sera considerado responsable solidario, ademas de
la empresa publicitaria, el beneficiario de la p
entendiendo por tal al titular de la marca o
anunciado, asi como el titular del establecimiento
cio en el que se emite el anuncio.

hechos cometidos por un menor, respond
mente con él sus padres, tutores, acogedore
res legales o de hecho por este orden, efira
plimiento de la obligacién impuesta a
un deber de prevenir la infraccion ad
impute a los menores. La responsabili

dientes sancio-
el ambito del
transporte aéreo, mj; S
desarrollen en el m4
asi como en tod
medios que, por
competencial de

2. Los o6fganos oo petentes de las Comunidades
i on Es i

que se refiere esté~articulp se entienden sin perjuicio de las
que corresponden al Cegisionado para el Mercado deTaba-
cos de acuerdo con la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Orde-
nacién del Mercado deTabacos y NormativaTributaria.

4. Tratdndose de las infracciones cometidas a través
de la radio o television, las Comunidades Auténomas
ejerceran el control y la inspeccion para garantizar el cum-

plimiento de lo previsto en esta Ley y, en su caso, tramita-
ran los correspondientes procedimientos sancionadores
e impondran las oportunas sanciones en relacion con los
servicios de television y radiodifusion cuyos ambitos de
cobertura, cualquiera que sea el medio de transmision
empleado, no sobrepasen sus respectivos limites territo-
riales. También ran competentes en relacion con los

servicios de tele
las_ o por entidades a las que
tante dentro del corres-
ice

: a través del Ministerio de
Industria, Turismo y Cemerctio, las competencias para
garantizar el cumplimiento’/de las disposiciones de esta
Ley en los demas serxicios de television y radio. En estos

1. El titular de un derecho o interés legitimo afectado
podra exigir ante los 6rganos administrativos y jurisdic-
cionales de cualquier orden la observancia y cumpli-
iento de lo dispuesto en esta Ley.

2. En materia de publicidad, cualquier persona
natural o juridica que resulte afectada y, en general,
quienes fueran titulares de un derecho subjetivo o un
interés legitimo podran solicitar la cesacion de la publi-
cidad contraria a esta Ley, en los términos previstos,
segun proceda, en las Leyes 34/1988, de 11 de noviem-
bre, General de Publicidad, 25/1994, de 12 de julio, por la
que se incorpora al ordenamiento juridico espanol la
Directiva 89/652/CEE, sobre la coordinacion de disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva, y 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electronico.

3. Cuando la publicidad ilicita afecte a los intereses
colectivos o difusos de los consumidores y usuarios, se
podra ejercitar la accion colectiva de cesacion con amparo
en las disposiciones citadas en el apartado 2.

Disposicion adicional primera. Venta manual de cigarros
y cigarritos provistos de capa natural.

No obstante lo dispuesto en los articulos 3.1y 5.g), en
lo que se refiere a la venta a través de la red de expende-
durias de tabaco y timbre y de maquinas expendedoras,
se permite la venta manual de cigarros y cigarritos provis-
tos de capa natural en los establecimientos a que se
refiere la letra c), del apartado 1 del articulo 8, que cuen-
ten con autorizacion administrativa otorgada por el Comi-
sionado para el Mercado deTabacos.

Disposicion adicional segunda. Régimen especial de los
pequenos establecimientos de hosteleria y restaura-
cion en los que esta permitido fumar.

Los establecimientos de hosteleria y restauracion,
en los que no existe prohibicion legal de fumar, por tra-
tarse de establecimientos cerrados, que sirvan alimen-
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tos y/o bebidas para su consumo, con una superficie
util destinada a clientes y/o visitantes inferior a cien
metros cuadrados, deberan informar, en la forma que
se senale en la normativa autonémica, en castellano y
en la lengua cooficial, acerca de la de la decision de
permitir fumar o no en su interior. Igualmente, se regu-
lard autondmicamente la informacion que se debera
incorporar a los anuncios publicitarios, propaganda y
demas medios en que anuncie o informe sobre el esta-
blecimiento.

Disposicion adicional tercera. Centros o dependencias
en los que existe prohibicion legal de fumar.

En los centros o dependencias en los que existe prohi-
bicién legal de fumar deberan colocarse en su entrada, en
lugar visible, carteles que anuncien la prohibicion del con-
sumo de tabaco y los lugares en los que, en su caso, se
encuentran las zonas habilitadas para fumar de acuerdo
con el articulo 8.2.

Disposicion adicional cuarta. Régimen especial de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio
de las peculiaridades del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias respecto de la libertad comercial de los
productos del tabaco en los establecimientos comercia-
les situados en el archipiélago canario, sin que esta
excepcion suponga limitacién en la aplicacion de las
demas prescripciones contenidas en esta Ley, en egpe-
cial lo previsto en las letras a), b), c), d), e) y
articulo 5, y en todo caso, las destinadas a la protecci{
de menores.

Disposicion adicional quinta.

Las denominadas «tiendas libres de imp
rizadas en puertos y aeropuertos, a las q
apartado 1) de la disposicién adicional sépt
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién
Tabacos y Normativa Tributaria, podra

Disposicion adicional sexta.
establecimientos penitenciar,

Se exceptua de lo dispuestio ef el articulo\b.a), a las
expendedurias de tabaco y timbyre axque se) refilere la dis-
posicion adicional séptima
mayo, de Ordenacion del }
tivaTributaria.

En los establecimig

Disposicion adicional
cion de riesgo

Lo establecido®
demas limitacid
contenidas e
laborales.

iénde sin perjuicio de las
iones al consumo de tabaco

Centros, servicios o esta-
blecimientos psiquiatricos.

En los centros, servicios o establecimientos psiquiatri-
cos, se podran habilitar zonas para los pacientes a quie-
nes, por criterio médico, asi se determine.

Disposicion adicional novena. Clubes privados de fuma-

dores.

A los clubes privados de fumadores, legalmente cons-
tituidos como tales, no les sera de aplicacion lo dispuesto
en esta Ley, relativo a la proh|b|C|on de fumar, publicidad,
promocion y patroci siempre que se realice en el inte-
rior de sus depend 2 v los destinatarios sean Unica y
exclusivamente log

égimen transitorio de
determinadas y de las maquinas

expendedoras.

1.

articulo 5 disp ndran del plazo de un ano, contado desde la

de esta Ley, para solicitar el cambio de
cuerdo con lo previsto en el articulo 39
0~1199/1999, de 9 de julio, por el que se desa-
/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del

ductos deftabaco en tales lugares.
2. Los fabricantes, titulares y cesionarios de maqui-
nas expendedoras de productos del tabaco dispondran del

nueva fabricacién deberan incorporar tales exigencias
3de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda.
las denominaciones comunes.

Régimen transitorio de

Las denominaciones comunes a que se refiere el articu-
lo 10 que hubieran sido comercializadas con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley podran continuar utilizan-
dose, si bien los nombres, marcas, simbolos o signos dis-
tintivos deberan mostrar un aspecto claramente distinto
del utilizado en el producto del tabaco y no incluir ningun
otro signo distintivo ya usado para dicho producto.

A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
ningun bien o servicio que se introduzca en el mercado
podra utilizar nombres, marcas, simbolos u otros signos
distintivos ya utilizados para un producto del tabaco.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio apli-
cable a la habilitacion de zonas para fumar.

Los requisitos para habilitar zonas para fumadores a
que se refiere el apartado 2 del articulo 8, seran exigibles
una vez transcurridos ocho meses, contados desde la
entrada en vigor de esta Ley. Durante ese periodo, al
menos, deberan estar debidamente senalizadas y separa-
das las zonas de fumadores y no fumadores.

Disposicion transitoria cuarta.

Podran seguir comercializdndose hasta tres meses
después de la entrada en vigor de la presente Ley las uni-
dades de empaquetamiento de cigarrillos, y hasta seis
meses después de la entrada en vigor las unidades de
empaquetamiento de los demés productos del tabaco
que no se ajusten a las disposiciones de esta Ley.
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Disposicion transitoria quinta.

La prohibicion de publicidad o patrocinio de los pro-
ductos del tabaco en todos los medios no alcanzard,
durante un periodo de tres anos, contado desde la entrada
en vigor de esta Ley, a la publicidad y patrocinio que
incorporen los equipos participantes en competiciones y
eventos deportivos del motor con efectos transfronteri-
zos, en su vestuario, complementos, instrumentos, equi-
pamientos, prototipos y/o vehiculos.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas, ademas de cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta Ley, las siguientes:

a) El apartado 9 del articulo 4 de la Ley 13/1998, de 4
de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Nor-
mativa Tributaria.

b) El articulo 8.5 de la Ley 34/1988, de 11 de noviem-
bre, General de Publicidad, en lo referente a la publicidad
del tabaco.

c) ElReal Decreto 709/1982, de 5 de marzo, por el que
se regula la publicidad y consumo del tabaco.

d) El Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, sob
limitaciones en la venta y uso del tabaco para la protec-
cion de la salud de la poblacion, en la redaccion dada por
el Real Decreto 1293/1999, de 23 de julio.

e) El articulo 32 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de
julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, :
mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y
tivaTributaria y se regula el estatuto concesional de
de expendedurias de tabaco y timbre.

2. Corresponde a Ias Comumades A
su respectivo ambito territorial,
desarrollo y ejecucion de esta Le4.

El Gobierno dictara, en el bito de\sus’competen-
cias, las disposiciones que{sea sarias para el desa-
rrollo y aplicacién de esta Lgy.

La presente Ley
2006, excepto las/mor
las del capitulo '
nes cometidas en’
qu I, que e

idas en el capitulo Ill, y
de sancionar infraccio-

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

21262 CORRECCION de errores en el Acuerdo de 23

udicial por el que se
aprueha el Reglamento n.° 2/2005 de honores,
tratami Qtocolo en los actos judiciales
solemnes.

Adyertido error enta_publicacion del Acuerdo de 23 de
novi ( tel PJeno del Consejo General del Poder

e aprueba el Reglamento n.® 2/2005 de

En la pagina
parrafo tercero, donde dice «... Fiscales, Secretarios, Aboga-
bogados y Procuradores en actos solemnes

ici »dgbe decir «.. Fiscales, Secretarios, Abogados

ado)Abogados, Procuradores y Graduados Sociales en
actos splemnes judiciales...».

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

REAL DECRETO 1551/2005, de 23 de diciem-
bre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones al Centro de Informacion y
Documentacion Internacionales en Barcelona
y a la Fundacion Academia Europea de Yuste,
para la promocion de los principios y valores
de la Alianza de Civilizaciones y para el
fomento de los valores sociales y culturales en
el proceso de integracion europea.

21263

Dentro de los objetivos de la politica exterior de
Espana, se encuentran tanto el desarrollo efectivo de una
alianza entre las distintas civilizaciones y culturas, como
el fomento de la integracién europea, especialmente en
sus dimensiones social y cultural, a través de medidas
especificas.

A tal fin, junto a las actuaciones desarrolladas directa-
mente por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién y por los demas 6rganos de la Administra-
cion del Estado, se considera necesario promover y apo-
yar la realizacion de determinadas actuaciones que, en
estos ambitos, son ejecutados, con notable impacto y
trascendencia, por determinadas fundaciones privadas.

Por ello, con caracter excepcional y entendiendo que
existen razones de interés publico y social, el Estado cola-
borard, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a la financiacion de las actividades que en
estos ambitos desarrollardn dos entidades sin animo de
lucro, mediante la concesion directa de dos subvencio-
nes, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones.



